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RIO —II - 601/69/2016

Pani Halina Kondracka
Kierownik

Gminnego Zaktadu Komunalnego
ul. Partyzantéw 1

22 - 510 Uchanie

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 15 listopada do 7 grudnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrole problemowg Gminnego
Zaktadu Komunalnego w Uchaniach w zakresie rachunkowosci i realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 19 grudnia 2016 .

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w tym:

- nieokreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

- nieokreslenie metod wyceny aktywow i pasywow,

- nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej,

- nieujecie w wykazie kont ksiegi gléwnej konta 020 , Wartosci niematerialne
i prawne”, mimo wystgpowania operacji gospodarczych podlegajgcych ujeciu na
tym koncie,
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- niesporzqdzenie wykazu ksiqg rachunkowych,
- nieopisanie systemu stuzqcego ochronie danych — str. 3-4 protokotu.

Uzupehié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

- okreslenie metod wyceny aktywéw i pasywdw, w tym terminu rozpoczecia
amortyzacji srodkow trwatych,

- ujecie w wykazie kont ksiegi gléwnej konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
i okreslenie zasad klasyfikacji na nim zdarzen, majgc na uwadze przepisy § 15 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.), powoltywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- wskazanie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej,

- sporzadzenie wykazu ksigg rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy uzyciu
komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiggowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont i
niewystepujqgcym w zakladzie budzetowym (221) — str. 4 protokotu.

ZapisoOw o zdarzeniach dokonywaé na wiasciwych kontach ksiegi glownej,
przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, stosownie do przepiséw art.
10 ust. 1 pkt. 3 lit. ai art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie zdarzeri z naruszeniem porzgdku systematycznego — sir. 4 i 8
protokotu.

Zapis6w operacji gospodarczych w ksiegach zaktadu budzetowego dokonywaé
w porzadku systematycznym, wzwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
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- operacje zwigzane z realizacja dochodéw z tytulu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw ewidencjonowac na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- wartosci niematerialne i prawne, tj. skladniki o ktérych mowa w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowos$ci, ujmowaé¢ na koncie 020 , Wartosci
niematerialne i prawne”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z 5 lipca 2010 r.

Wprowadzenie do bilansu otwarcia roku 2016 sald kont 640, 800 i 860 niezgodnych
z saldami wykazanymi na dzier zamknigcia tych kont w 2015 1. oraz zamknigcie konta 221
1zw. per saldem — str. 5-7 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok ksiegach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé aktywa i1 pasywa zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 powolanej ustawy i zasadami
funkcjonowania poszczegdlnych kont rozrachunkowych, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Dokonywanie zapiséw na kontach ksigg pomocniczych bez wskazania daty operacyi,
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 7, 8, 12 protokotu.

Zapisoéw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz okreSleniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli r6zni sie ona od daty
dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Nieterminowe regulowanie zobowiqgzan, skutkujgce wystgpieniem na koniec 2015 r.
zobowiqzan wymagalnych (w wysokosci 12.213,50 zt) — str. 9-11 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Niezgodnosé konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z prowadzong do
niego ewidencjq analityczng na koniec 2015 r. — str. 11, 12 protokotu.
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Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi giéwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — na koniec 2015 r. na koncie 225 ,, Rozrachunki z budzetami” — niezgodnego ze
stanem faktycznym salda zobowigzan, w wyniku nieyjecia kwot naliczonego podatku CIT za
2015 r. (zanizono o 1.016,00 z4) — str. 12-13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kaze zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajagc w nich
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2015 r. — naleznej wplaty do budietu gminy
z tytutu nadwyzki srodéw obrotowych oraz niedokonanie wplaty tej nadwyzki — str. 14
protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym ujmowaé
naliczone w koncu roku zobowigzanie wobec budzetu gminy z tytutu nadwyzki $rodkéw
obrotowych zapisem:

Wn 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”,

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Wplacaé do budzetu gminy nadwyzke s$rodkdw obrotowych, ustalong na
koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze Rada Gminy postanowi inaczej, stosownie
do przepisdw art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie — pod datq 31.12.2015 r. — bezpodstawnego zmniejszenia faktycznie
wykonanych przychodow i kosztow(w wysokosciach 20.000 zt) — str. 14-15 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujagc w nich zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, na podstawie dowoddéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2,
art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzanie planu finansowego zakladu — str. 15-16 protokotu.
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Sporzadzaé plan finansowy zakladu, obejmujacy przychody, koszty i inne
obcigzenia, stan $rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem gminy, bedacy podstawa jego gospodarki
finansowej jednostki, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, majgc na uwadze, ze w przypadku realizowania  nizszych od
zaplanowanych przychodéw, realizacja odpowiednio nizszych kosztéw nastepuje bez
koniecznosci dokonywania zmian tego planu, zgodnie z przepisami § 41 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (Dz. U. z2015r., poz. 1542).

Wykazanie — w bilansie za 2015 r. — nieprawidtowych danych, w tym:

- niekidrych danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq (dotyczqcych funduszu
Jednostki, wyniku finansowego, zobowigzan z tytutu wynagrodzen, ubezpieczen
i innych Swiadcze: oraz pozostalych, rozliczen migdzyokresowych i innych rozliczen
miedzyokresowych,),

- kwot zobowiqzar wobec budzetéw i pozostafych zobowiqzahi w niewlasciwych
pozycjach — str. 16-18 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania zawartym w zalgczniku Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie czestotliwosci inwentaryzacji Srodkéw trwatych. Nieudokumentowanie
przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan na koniec 2015 r. — str. 18-20
protokotu.

Inwentaryzacje Srodkéw trwalych przeprowadzaé z czgstotliwoscia okreslong
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 26
ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 powolanej ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Niezawarcie — w umowach o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie S$ciekéw —
wszystkich wymaganych przepisami postanowier — str. 21-22 protokotu.
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W umowach o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw zamieszczal
postanowienia wskazane w przepisach art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2015 r,
poz. 139 z pdzn. zm.).

2.2. Wskazywanie — w fakturach wystawianych odbiorcom wody — innego terminu zaplaty
niz wynikajgcy z zawartych umdéw oraz dorgczanie ich bez potwierdzenia, przy
jednoczesnym ustaleniu terminu platnosci liczonego od dnia otrzymania faktury —
str. 22 protokotu.

W fakturach wystawianych odbiorcom wody wskazywaé termin platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw oraz potwierdza¢ date ich wystania lub dostarczenia,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886 z péZn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani
— zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu
14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izb¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

Jacgk Grzadka

Do wiadomoSci:

Wéjt Gminy Uchanie



