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Pan Zygmunt Litwiniuk
Wojt Gminy
21 - 523 Tuczna 191a

f

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 1 wrzesnia do 4 listopada 2016 r., (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Tuczna. Protokét kontroli podpisano 25 listopada 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano
wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidtowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjetq polityke rachunkowosci,
w tym:
- opisanie alternatywnych zasad klasyfikacji zdarzeni na koncie 130 ,,Rachunek
biezgcy jednostki”,



1.2,

- nieokreslenie sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011
., Srodki trwate”,

- niesporzqdzenie opisu funkcji, stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych
stawek w podatkach, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP —
str. 3, 6, 25, 26 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- jednoznaczne wskazanie stosowanych w jednostce zasad prowadzenia ewidencji na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- okreslenie sposobow (technik) prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 011
,Srodki trwate”,

- sporzadzenie opisu funkcji shuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy”,

zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i ,,¢” oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).

Nieprawidiowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezgcego (kwotami
zbiorczymi na koniec kwartatu) — str. 5 protokotu.

Ewidencje¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzié
na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
ujmujagc na stronie Wn réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych
w danym roku budzetowym i réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktére beda
obcigzaly wydatki roku nastepnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie
wydatkow, czyli warto§¢ umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.



1.3. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych i ich umorzen, polegajqgce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do kont 011 ,Srodki trwale” oraz 071
» Umorzenie srodkéw trwalych” przy uzyciu programu komputerowego (arkusza
kalkulacyjnego Excel), niespeiniajgcego wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz
recznie (Srodkéw trwalych), w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie wartosci
poszczegdlnych Srodkow trwatych,

- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w ewidencji analitycznej,

- ujeciu — w ksiedze inwentarzowej srodkéw trwalych — skiadnikéw majgtkowych
o wartosci nieprzekraczajgcej 3.500 zi,

- dokonywaniu zapiséw bez okreSlenia daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz jego daty,

- ujmowaniu w jednej pozycji sktadnikow majqtku skiadajgcych sig z kilku odrebnych
obiektow,

- ujeciu — w ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu Gminy - nieruchomosci
przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom oswiatowym,

- nieujecia wartosci gruntow, ustalonej w wyniku inwentaryzacji w 2012 r. (o gcznej
wartosci 3.372.880,40 zb),

- zaliczaniu Srodkéw trwalych do niewlasciwej grupy, podgrupy irodzaju Srodkiéw
trwatych,

- nieprawidlowym obliczaniu umorzenia srodkéw trwalych,

- niezgodnosci ewidencji syntetycznej kont 011 ,Srodki trwale” i 013 , Pozostale
srodki trwale” z ewidencjq analityczng — str. 6-8, 10-12, 35 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnié¢ trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole cigglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw
lub sald oraz stosowa¢ wilasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1
14 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé¢ wylacznie sktadniki majatkowe,
ktérych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktérej mowa
w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 z p6zn. zm.), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
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Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 powotanej ustawy.

Ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych, prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje $rodkéw trwalych, ewidencjonujac poszczegélne Srodki trwate
w oddzielnej pozycji, zgodnie =z klasyfikacja rodzajowa $rodkéw trwatych,
wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrtow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864)
i postanowieniami zawartymi w jej pkt 1.3. ,,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania
srodkéw trwatych” czesci I ,,Objasnienia wstepne”, w zwigzku z przepisami art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1864).

Srodki trwate przekazane w trwaty zarzad jednostkom o$wiatowym ujmowaé
w ksiegach rachunkowych tych jednostek, stosownie do przepisow § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpis6w umorzeniowych srodkéw trwatych dokonywaé zgodnie z przepisami
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 32 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci, w szczegblnosci nie umarzaé¢ gruntéw, w zwiazku
z przepisami § 6 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé =zapiséw bedacych
uszczegOlowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ustali¢ prawidtowa ilo$¢ i warto§é srodkow trwalych bedacych wiasnoscig
gminy i wprowadzi¢ je do ksiag rachunkowych oraz skorygowaé umorzenie,
wskazanych w protokole kontroli, srodkow trwatych za 2015 r., majgc na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjq
dochodéw z tytulu najmu lokali, opodatkowanych podatkiem VAT — str. 14, 15
protokotu.

Operacje gospodarcze zwigzane z realizacjg dochodéw z tytulu najmu lokali,
opodatkowanych podatkiem VAT, w ksiegach jednostki ujmowac:
- wystawienie najemcy faktury VAT:



1.5.

1.6.

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto z VAT na

koncie analitycznym najemcy),

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto bez VAT

we wlasciwych podzialtkach klasyfikacji budzetowe;j),

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT nalezny),

- wplyw naleznosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (w kwocie wpltywu

analitycznym najemcy),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapis6w na kontach ksiegi gléwnej, zapewniajgc
zgodnos$¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie obstugi kasowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, mimo
niepodjecia przez Rade Gminy uchwaly wskazujqcej Urzqd Gminy jako jednostke
obstugujq — str. 16 protokotu.

Nie prowadzi¢ obstugi kasowej GOPS, bowiem wykonywanie tych czynnosci
nie ma uzasadnienia prawnego, w zwigzku z niepodjeciem przez Rade Gminy uchwaty
okreslajacej Urzad jako jednostke obstugujaca, jednostki obshugiwane i zakres
obowigzkéw powierzonych jednostkom obslugujacym w ramach wspélnej obstugi,
o ktorej mowa w przepisach art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

Ujmowanie w raportach kasowych — na podstawie list wyplat — operacji wypltaty
gotowki, mimo niedokonania w danym dniu jej wyplaty w petnej kwocie wynikajgcej
z tego dowodu — str. 17-19 protokotu.

Zapisbw w raportach kasowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, w tym by saldo raportéw wyrazato stan gotdwki w
kasie, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W przypadku
ujmowania w raportach po stronie rozchodéw petnej kwoty wynikajacej z list wyplat,
mimo ze czg¢sci tej kwoty nie wyptacono w danym dniu, po stronie przychodéw
uwjmowa¢ niepodjeta kwote — wykazang w rozchodowanej liscie wyplat — w oparciu
o sporzagdzony dowdd wewnetrzny, dokumentujacy przychdéd tej kwoty, w zwigzku
z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 24 ust. 5 pkt 3 tej ustawy.



1.7.

L8

1.9

1.10.
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Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy — daty jej
odbioru i podpisu odbiorcy — str. 18, 19 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy zamieszczaé datg tej
operacji oraz podpis osoby, ktdrej ja wyptacono, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1
pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan — str. 19, 20 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wczedniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 ., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Nieujecie w ewidencji ksiggowej roszczen spornych — str. 20, 21 protokotu.

Ujmowa¢, na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, roszczenia sporne, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niewykazaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z za 2015 r
zobowigzah wymagalnych (w kwocie 8.660,79 zi),

- niewykazaniu — w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za marzec i czerwiec
2016 r. —~ danych w kolumnach 12-15 oraz wykazanie w tym sprawozdaniu za
wrzesien 2016 r. danych w tych kolumnach obliczonych wylqcznie za trzeci kwartat
2016 r. — str. 23-27 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach: Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji”
wykazywaé — jako zobowiazania wymagalne — zobowigzania, ktérych termin zaplaty minat
przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie
z przepisami — odpowiednio — § 9 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z p6ézn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finans6w
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).



1.11.

1.12.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, za marzec, czerwiec, wrzesien
i za rok wykazywaé dane w szczegélowosci okreslonej w przepisach § 4 ust. 1 pkt 3
»nstrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego”, przy czym dane te wykazywaé narastajaco za kolejne miesigce
roku budzetowego, stosownie do przepisow § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidtowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., przez:

- Wwykazanie kwoty, dotyczqcej skutkow decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym w niewlasciwej kolumnie (a w konsekwencji zanizenie skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa” w podatku rolnym i zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnier
w tym podatku o0 295 z1),

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 13,81 zt) oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolniehr w tym podatku (o 33,26 zi),
w zwiqzku z wyliczeniem tych skutkow za nieprawidlowy okres — str. 30, 31

protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, udzielonych przez gmine ulg i zwolnieni (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwal Rady Gminy oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 lit. ,,a” w zwigzku z § 8 ust. 3 ,,Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 39 do rozporzagdzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;j.

Nieobjecie inwentaryzacjq, przeprowadzong na 31 grudnia 2013 r., wszystkich srodkéw
trwatych i srodkow trwalych w budowie oraz nieudokumentowanie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow trwalych trudno dostgpnych oglgdowi. Nieujawnienie roznicy
miedzy stanem konta 011 ,Srodki trwale” a prowadzong do niego ewidencjg
analityczng. Niezachowanie czgstotliwo$ci przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw —

str. 34-36 protokotu.



Przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacj¢ aktywéw, z zachowaniem zasad
i czestotliwosei, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 z uwzglednieniem
art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ i powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, za$ ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢
i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku, w czesci zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — str. 41 protokotu.

Budynki lub ich czesci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
z zastosowaniem odpowiednich stawek, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,a” i ,b” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z p6Zn. zm.).

2.1.2. Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach podatkowych, oswiadczeniach o wartosci
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz na deklaracjach o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 43, 48, 50, 51, 53 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczgé, zawierajaca
miedzy innymi date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

2.1.3. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolenr na sprzedaz napojow alkoholowych, bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego oraz niepowigzanie zapisow w tej ewidencji
z zapisami na koncie syntetycznym — str. 51 protokotu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem m.in. rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, zapewniajgc identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach na wszystkich etapach przetwarzania danych,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Niepobieranie lub pobieranie w 2016 r. odsetek za opdznienie od nieterminowo

2.2

wnoszonych naleznosci z tytutu optat za wode i Scieki w nieprawidlowej wysokosci —
str. 54-56 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opéznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego odsetki ustawowe za opdznienie, w wysokosci oglaszanej — w drodze
obwieszczenia — przez Ministra Sprawiedliwosci, stosownie do przepisow art. 481 § 1
i2 w zwiazku z art. 481 § 2* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe obliczanie wynagrodzenia za przepracowang czg$é¢ miesigea, w sytuacji

gdy za pozostalq cze$¢ pracownik otrzymat wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy wskutek choroby — str. 59-60 protokotu.

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesigczne] w statej wysokosci, za
przepracowang cz¢$¢ miesigea, jezeli pracownik za pozostala czes¢ tego miesigca
otrzymal wynagrodzenie okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustala¢: dzielac miesigczng
stawk¢ wynagrodzenia przez 30 i otrzymang kwot¢ mnozgc przez liczbe dni
wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim o czasowej niezdolnosci pracownika do pracy
wskutek choroby, a nastgpnie tak obliczong kwot¢ wynagrodzenia odejmowaé od
wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc, stosownie do przepisow § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).
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2.2.2. Przyjecie do obliczenia wysokosci dodatku mieszkaniowego niewtasciwej kwoty dochodow
(przypadek) — str. 65 protokotu.

Do ustalenia wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, niezbednych
do obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowaé wszelkie przychody po odliczeniu
kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych, chyba ze zostaty juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu, stosownie do
przepiséw art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22013 r., poz. 966 z pézn. zm.).

2.2.3. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwote ustalong w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2015 r. (w okresie od 8 lipca do 22 wrzesnia 2015 r.
w dz.600 rozdz.60016 § 4210 o tgczng kwote 16.800,75 z1) — str. 67-69 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢é z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z przepisow art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych
od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.4. Nieopisanie — w ogloszeniach o zamowieniach na adaptacje budynku po bylej szkole
podstawowej w Migdzylesiu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz na zakup
wraz z dostawg oleju opatowego dla Urzgdu Gminy Tuczna i Zespotu Szkot w Tucznej —
warunkow udziatu w postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny ich spelniania, mimo
zqdania dokumentow, ktore mialy potwierdzaé ich spelnianie oraz zawarcia tych informacji
w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien — str. 71-72, 74-75 protokotu.

Zapewniaé zgodno$¢ tresci ogloszen o zaméwieniu z trescig specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, wtym w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.). Zawarcie w ogloszeniu
oraz w specyfikacji réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie,
jakie w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzaé
w blad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do naruszenia zasad postgpowania okreslonych w przepisach art. 7 ust. 1
powolanej ustawy.
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2.2.5. Nieprawidlowa klasyfikacja dotacji dla niepublicznego oddziatu przedszkolnego i punktu
przedszkolnego — str. 79-80 protokotu.

Dotacje dla oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej i punktu
przedszkolnego klasyfikowa¢ odpowiednio do rozdziatow: 80103 ,,Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych” i 80106 ,Inne formy wychowania
przedszkolnego”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatéw”, stanowigca zalgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.2.6. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015 r. dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty: szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego i punktu przedszkolnego
prowadzonych przez Stowarzyszenie ,, Naszym Dzieciom” w Dgbrowicy Duzej, w wyniku:

- obliczenia dotacji dla szkoly podstawowej oraz na uczniéw objgtych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w oddziale przedszkolnym i ucznia niepelnosprawnego w punkcie
przedszkolnym, w wysokosci niezgodnej z kwotami przewidzianymi — odpowiednio — na:
Jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju, dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju i ucznia punktu przedszkolnego, w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy Tuczna na 2015 r. (w tym przez przyjecie — za cze$¢ miesigcy — kwot z subwencji na
2013 r),

- obliczenia dotacji na uczniow oddziatu przedszkolnego w wysokosci 90 % zamiast 75 %
wydatkéw biezgcych na 1 ucznia w oddziale przedszkolnym prowadzonym przez gming,
stanowigcych podstawg obliczania dotacji i przyjecia tych wydatkow:

* za miesigce I-X z roku poprzedniego,

* bez uwzglednienia wydatkow m.in. na obstuge finansowo-ksiggowq i odpis na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow oraz
nieprzeliczenia wydatkow wspdlnych ponoszonych na wynagrodzenie dyrektora
Zespotu Szkot w Tucznej, proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktorych je ponoszono,

* przeliczonych na nieprawidiowq liczbe uczniow oddziatu,

- udzielenia dotacji na nieprawidlowq liczbg uczniow objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w oddziale przedszkolnym (od stycznia do pazdziernika),

- nieprzeliczenia rocznej kwoty dotacji na rok 2015 dla oddziatu przedszkolnego i punktu
przedszkolnego w oparciu o ostateczny plan wydatkow biezgcych,

czym naruszono przepisy art. 90 ust. 1a, 2a, 2b i 2d ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu

obowiqzujgcym do dnia 31.12.2016 r. —str. 81-95 protokotu.
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Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki oraz niepublicznych oddziatow
przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 90 ust. la, 2a, 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22016, poz. 1943 z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym przepisami ustawy z dnia
23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustawy
(Dz. U.z2016r., poz. 1010 z p6zn. zm.) obowigzujacymi od 1 stycznia 2017 r., w tym:

- kwoty przewidziane w czesci o$wiatowe]j subwencji ogélnej dla gminy Tuczna na dany
rok obliczaé jako iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika
korygujacego Di i whasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku,
majac na uwadze obowigzek przeliczenia rocznej kwoty dotacji z uwzglednieniem
kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, stosownie do przepiséw art. 89c ust. 1 1 2 ustawy
0 systemie o$wiaty,

- w wydatkach biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla szkoly podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny i innej formy
wychowania przedszkolnego, uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (w tym na obstuge finansowo
ksiegowa, odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytow
i rencistow oraz wynagrodzenie dyrektora Zespotu Szkét w Tucznej w wysokoscl
proporcjonalnej do liczby ucznidéw, na ktérych wydatki sg ponoszone), zaplanowane na
rok budzetowy w budzecie gminy, w tym w jednostkach organizujacych wspdlna
obstuge administracyjna, finansowa 1 organizacyjng tych jednostek, bez
uwzglednienia wydatkéw zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego odpowiednio szkét podstawowych, w  ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny
i przedszkoli, stosownie do przepisow art. 78b ust. 1, 2 i 10 w zw. z art. 89b ustawy
o0 systemie o$wiaty,

- obliczajac podstawowg kwote dotacji dla szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano
oddzial przedszkolny, wydatki biezace (ustalone w sposéb okreslony przepisami art. 78b
ust. 2 ustawy) dzieli¢ przez statystyczng liczbe uczniow w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming, tj. liczb¢ ustalong na
podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, pomniejszong o statystyczna liczbg uczniéw
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niepelnosprawnych w tych oddziatach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, stosownie do przepiséw art. 78b ust. 2 i art. 78¢c ust. 1
w zw. z art. 89b ustawy o systemie o$wiaty,

- dotacji na uczniéw oddziatu przedszkolnego udziela¢ w wysokosci okreslonej przez Rade
Gminy Tuczna w uchwale wydanej na podstawie przepisow art. 90 ust. 4 ustawy,

- dotacji udziela¢ na kazde dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju stosownie do
przepisoéw art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty,

- jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (w tym takze — w przypadku
nieprowadzania przez gming Tuczna wilasnych przedszkoli — obliczonej przez
najblizsza gming) lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, dokonanych w trakcie roku w terminach i na zasadach
wynikajacych z art. 78c ust. 3-6 i art. 89¢ ust. 1 w zwigzku z art. 89b ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, wysoko§¢ rocznej kwoty dotacji dla wymienionych
niepublicznych jednostek prowadzonych przez stowarzyszenie ulegnie zmianie,
sum¢ kolejnych przekazywanych czgéci dotacji, poczgwszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, ustala¢ jako r6znice
pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktdrej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1a, 2a, 2b i
2d ustawy wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji a suma czesci dotacji przekazanych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, zgodnie z przepisami art. 89¢ ust. 2
ustawy.

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2015 rok stosujac przepisy art. 90 ust. 1a, 2a, 2b i 2d
ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujacym w 2015 r. i ustali¢ prawidlowa jej
wysokos¢.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:
- 2qdaniu — w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym — od przystgpujgcych do
przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium oraz zamieszczeniu
w nim informacji o prawie odstgpienia od przetargu bez podania przyczyn,
- niepodaniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargow.
- niepodaniu do publicznej wiadomosci osoby zakwalifikowanej do uczestnictwa

w przetargu ustnym ograniczonym — str. 97, 98 protokotu.
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Od przystepujacych do przetargu na sprzedaz nieruchomosci gminnych nie zada¢
dowodu wniesienia wadium, majgc na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu,
wynikajacym z przepiséw § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r, poz. 1490) jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, w ustalonej wysokosci i w jednej zform
wskazanych w ogloszeniu, a wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony
w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wniesienia., zgodnie z przepisami § 4 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Nie zamieszczaé w ogloszeniu o przetargu informacji o mozliwosci odstapienia od
przetargu bez podania przyczyn, majac na uwadze, ze ogloszony przetarg moze zosta¢
odwolany jedynie z waznych powodéw, z niezwlocznym podaniem do publicznej
wiadomosci informacji o odwolaniu przetargu i przyczynie jego odwotania, o czym stanowig
przepisy art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2016r., poz. 2147 z pdzn. zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci — podawac
w ogloszeniu terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepisow
art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci liste oséb zakwalifikowanych do
uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym, nie pdzniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 15 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Niesporzgdzenie oraz niepodawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 98, 99 protokotu.

Sporzgdza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie
urzedu, a takze zamieszczajagc go na stronach internetowych, a informacje
o wywieszeniu wykazu podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety, a takze na stronach internetowych
Urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomos$ci w dzierzawe na czas oznaczony do
3 miesiecy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

cek Grzadka

M

Do wiadomosci:
Rada Gminy Tuczna
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