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%ﬁﬁ PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 26 stycznia 2017 r.

RIO —1II - 600/43/2016

Pan Marek Korpysz
Woéjt Gminy
21 - 518 Sosnéwka 55

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 27 wrzesnia do 4 listopada 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Sosnéwka. Protokét kontroli podpisano 28 listopada 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogéInoorganizacyjnych:

1.1. Niepowolanie — od 30 sierpnia 2005 r. — dyrektoréw gminnych jednostek kultury:
Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w Sosnéwce oraz
powierzenie peinienia obowiqzkéw dyrektoréw pracownikom tych jednostek — str. 3
protokotu.
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Powota¢ dyrektorow Gminnego Os$rodka Kultury i Gminnej Biblioteki
Publicznej w Sosnéwce lub powierzy¢ zarzadzanie tymi instytucjami kultury osobie
fizycznej lub prawnej, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i art. 15a ust. 1 w zwigzku
zart. 16 i 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6Zn. zm.).

Powierzenia, wyznaczonej osobie, pelnienia obowigzkéw dyrektora do czasu
powotania dyrektora albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucja kultury osobie
fizycznej lub prawnej, dokonywaé na okres nie dluzszy niz rok, zgodnie z przepisami

art. 16a tej ustawy.
W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niesporzqdzenie wykazu zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych i opisu systemu informatycznego oraz nieokreslenie

aktualnej wersji stosowanego oprogramowania — str. 6—7 i 38 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

— sporzadzenie wykazu zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

— sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznodci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametr6w oraz systemu przetwarzania danych, a takze okreslenie
Wwersji oprogramowania,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Prowadzenie ewidencji szczegétowej podatku od srodkéw transportowych w sposéb

inny niz ustalony w przepisach wewnetrznych — str. 7 protokotu

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzenie zestawien sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych recznie na
koniec 2015 r. — str. 7 protokotu.
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Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 020 , Warto$ci niematerialne
i prawne” — str. 7 protokotu.

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ szczegdtowg do konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne”, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
i zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.”.

Niedokonanie, do dnia kontroli, ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych za
2015 r. —str. 8 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pdZniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
koficzacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajac, ze ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych powinno
nastgpi¢ najp6zniej do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepisow § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zamknigcie kont rozrachunkowych na koniec 2015 r. tzw. per saldem — str. 8-9

protokotu.

Na koniec roku na kontach rozrachunkowych wykazywaé naleznosci
i zobowigzania zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
1zasad ich funkcjonowania, okreSlonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Nieujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci w lqcznej kwocie 94.241,32 zt od
Gminnej Spétdzielni , Samopomoc Chiopska”, wynikajqcych z not ksiggowych
wystawionych w latach 2001-2016 z tytulu ogrzewania budynku stanowigcego
wspétwlasnosé Gminy i Spétdzielni.

Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci majqgcych na celu wyegzekwowanie
wymienionych naleznosci oraz naleznosci z tytutu kosztow zuzycia energii elektrycznej
od najemcy lokalu uzytkowego, skutkujgce przedawnieniem roszczetr na kwoty
odpowiednio 91.361,80 zt i 117,84 zt — str. 10—12 i 44—45 protokotu.

W  ksiegach rachunkowych ujmowaé wszystkie naleznosci, celem
odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen, w zwiazku
z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.) i art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pdzn. zm.).

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 12-16 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) wplacone wadia przechowywaé na wyodrebnionym rachunku bankowym, wskazujac
ten rachunek uczestnikom przetargéw iewidencjonowaé na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”,

b) operacje dotyczace dochodéw z tytutlu udzialéw w podatku dochodowym od osob
fizycznych i prawnych oraz dochodéw realizowanych na rzecz gminy przez urzedy
skarbowe, ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie na
ich podstawie wymaganych sprawozdan, w tym wykazanie nalezno$ci, zaleglosci
i nadplat w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2016r, poz. 1015) i § 3 wust. la i ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia oraz zaliczenie tych dochodéw do przychodéw Urzedu
Gminy z wlasciwego okresu, w zwiazku z przepisami § 7 i § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 r.,
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ujmowa¢ na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci
ztytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
iprowadzi¢ do tego konta ewidencje analityczng w podziale na poszczegdlnych
przedsi¢biorcow, celem umozliwienia kontroli terminowosci wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z pdzn. zm.),

d) wydatki na aktualizacje i serwis oprogramowania komputerowego planowaé w wydatkach

biezacych w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow
wydatkéw 1 Srodkow”, stanowigca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansdw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6éw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U.
22014 r,, poz. 1053 z p6zn. zm.) i nie zwigkszaé o te koszty wartosci ujetych na koncie
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14
iart. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytow ujmowaé:
— naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,»Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
~ splata odsetek:
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i rownolegly zapis w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
lub
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
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f) udzielone przez gmine pozyczki ujmowaé w ewidencji budZetu gminy na koncie 250
,,Naleznosci finansowe”,
g) niewykorzystane dotacje celowe w kwotach zwréconych do dnia 31 stycznia nastgpnego
roku, ujmowaé w ksiggach roku ich otrzymania zapisami:
‘Wn 901 Dochody budzetu”
Ma 224 , ,Rozrachunki budzetu”
a ich odprowadzenie — w ksiegach roku nastepnego — zapisami:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki” — str. 16—17 protokotu.

W celu zachowania zasady czystosci obrotéw na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” do blednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt — wprowadzaé
dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta,
okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Ewidencjonowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wniesionych do kasy
Urzedu, na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” bez ujecia ich
w podziatkach klasyfikacji budzetowej — str. 17—18 protokotu.

Wszystkie naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ewidencjonowane na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, ujmowaé w ewidencji
analitycznej prowadzonej do tego konta, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

Zanizenie kosztow przebudowy i remontu budynku Swietlicy wiejskiej w Rozwaddéwce
i wydatkéw poniesionych na to zadanie w wyniku dwukrotnego pomniejszenia tych
wartosci o podatek VAT (przypadek) — str. 19-20 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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dokumentéw dotyczqcych innych jednostek organizacyjnych gminy (Gminnego Osrodka
Kultury w Sosndwce i Szkoly Podstawowej w Sosndwce) — str. 20-21 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktérych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujagcy dang
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidtowe prowadzenie w 2015r. ewidencji pozabilansowej planu finansowego
wydatkéw budzetowych (zapiséw dokonano raz w roku pod datq 31 grudnia)
i zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezgcego.

Nieewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw lat przyszlych — str. 21-23
protokotu.

Ewidencj¢ na kontach pozabilansowych prowadzi¢ na biezgco, ujmujgc:

— na stronie Wn konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan
finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta —
roOwnowarto§¢  zrealizowanych  wydatkow  budzetowych, warto$¢ planu
niewygasajacych wydatkéw budzetowych do realizacji w roku nastepnym, warto$é
planu niezrealizowanego i wygaslego,

— na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
— rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym i réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére beda obcigzaty
wydatki roku nastgpnego, a na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym,

zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okres§lonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z § 18 ust. 2 tego

rozporzadzenia.

Zaprowadzi¢ konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszitych
lat”, ujmujac na stronie Wn réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych
w latach poprzednich, a obcigzajacych plan finansowy roku biezacego jednostki
budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony do realizacji
w roku biezacym, a na stronie Ma tego konta ujmowaé wysoko$é zaangazowanych
wydatkow lat przysztych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych

w zatgczniku Nr 3 do powotlanego rozporzadzenia.
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Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2015 r. — zobowigzan
dtugoterminowych (w wysokosci 100.000 z1) jako zobowiqzan krotkoterminowych.
Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy sporzgdzonym na 31 grudnia 2015r -
niektorych aktywow i pasywow w niewlasciwej pozycji, niewykazanie w informacjach
uzupetniajgcych do tego bilansu — kwoty umorzenia wartoSci niematerialnych
i prawnych (w wysokosci 120.361,57 zl) oraz wykazanie zanizonej wartosci umorzenia
pozostatych srodkéw trwalych (o 148.919,19 z1) — str. 26 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy wykazywaé jako zobowigzania
krotkoterminowe wylgcznie zobowigzania, ktoére stajg si¢ wymagalne w ciggu
12 miesigcy od dnia bilansowego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowos$ci, wzwigzku z przepisami § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych prawidiowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, ujmujgc w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

NieprawidtowosSci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci

w zakresie operacji finansowych, polegajgce na:

a) niesporzqdzeniu — w 2015 r. i w I pétroczu 2016 r. — jednostkowych kwartalnych
sprawozdan Rb—50 Urzedu Gminy, Rb—N, Rb~Z Urze¢du Gminy i organu oraz
Jjednostkowych sprawozdati Rb-N i Rb—Z jednostek oswiatowych, ktérych obstuge
Sfinansowo—ksiegowq prowadzi Urzgd Gminy, aw konsekwencji wykazaniu czesci
danych w zbiorczych i lgcznych sprawozdaniach na podstawie ksigg rachunkowych,

b) wykazywaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb—27S i Rb—28S Urzedu Gminy
oraz Rb-28S szkol, za miesigce niekoniczqce kwartatu w 2015 r. i 2016 r,
wykonanych dochodow i wydatkéw w danym miesigcu,

c) niekompletnym wypetnieniu jednostkowych sprawozdat Rb-27S i Rb—28S Urzedu
Gminy sporzgdzonych za marzec 2015 r. oraz marzec i czerwiec 2016 r. (nie
wykazano kolumny planu),

d) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb—27S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.:

— niektérych dochodéw wykonanych niezgodnie z ewidencjq ksiegowg,

— nieprawidtowych kwot dochodow otrzymanych, pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego i udziatow we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z tytutu subwencji
ogolnej i dotacji celowych,
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— wykazaniu w kolumnach 9, 10 i 11 , Saldo koricowe, naleznosci pozostate do
zaplaty ogétem, w tym zaleglosci netto, nadpiaty” danych niezgodnych
z ewidencjq, zanizajgc naleznosci tgcznie 0 489.231,74 zt, zaleglo$ci 0 425.816,45
z1, nadplaty o 68.466,54 z1
— hniewykazaniu danych w kolumnach 12-14 , Skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw”, ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien” oraz ,, Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa” -
odpowiednio — w lqcznej wysokosci 336.387 21 118 z8i 2.032 k4
e) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r, danych niezgodnych z ewidencjg
ksiggowq:
— W kolumnie 5 ,, Zaangazowanie” zanizonych tgcznie 0 112.991,14 z1,
— W kolumnie 6 ,, Wydatki wykonane zanizonych tqcznie 0 121.917,89 z1,
~ W kolumnie 7 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
ogdlem” zanizonych lgcznie 0 84.342,57 zt i zawyzonych o 394,75 z1
I niewykazaniu danych w kolumnie 10 ,, Wydatki zrealizowane w ramach Sunduszu
soleckiego” w lqcznej kwocie 147.281,33 zt
f) wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Sosndéwce — niektérych zobowigzah niezgodnie z ewidencjq ksiggowq,
8) wykazanie — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2015 r — niektorych
danych niewynikajgcych ze sprawozdar Jednostkowych  i/lub  niezgodnych
z ewidencjq ksiggowg,
h) wykazaniu — w lIgcznym sprawozdaniu Rb-N za 2015r — zawyzionej kwoty:
depozytéw na zgdanie (0o 20.195,40 zi) i naleznosci wymagalnych (0 13.513,35 zb) —
str. 27-28, 30-39 i 42-43 protokotu.

Sporzadzaé wszystkie jednostkowe sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych, wymagane przepisami § 4 pkt 3 lit. b i g w rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 44 do tego rozporzadzenia i § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w terminach
okreslonych w zatgczniku nr 7 do tego rozporzadzenia..

Sprawozdania Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzgdowe]j jednostki budzetowej” oraz Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej”
sporzadzaé na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych i wykazywaé
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w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” — na podstawie ewidencji ksiggowej danej jednostki
lub innych wiarygodnych dokumentoéw poswiadczajacych istnienie danej naleznosei,
stosownie do przepisow § 2 ust. 21 § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczeg6lnosci:

- w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S wykazywaé wykonanie odpowiednio
dochodéw i wydatkéw narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego,
stosownie do przepiséw § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i wypekniaé je w zakresie wszystkich danych wskazanych w przepisach § 4
ust. 1 oraz § 9 ust. 2 i 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia,

- dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe z tytulu podatkéw i optat oraz
udzialéw w podatku dochodowym od os6b prawnych, a takze udzialy we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, dochody z tytutu subwencji i dotacji
celowych — w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy -
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ w wysokosci dochodéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszonych -
w przypadku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe i udziatéw we wplywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych — o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 1a pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. ¢, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe i laczne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
i§ 4 ust. 1 pkt 2 iust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od Srodkéw transportowych (o 507,01 zi), w wyniku przyjecia do ich
obliczenia nieprawidlowej gornej stawki ustalonej przez Ministra Finanséw dla
naczepy oraz wykazanie danych w tym sprawozdaniu w zaokrqgleniu do peinych
zlotych — str. 39, 41 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania  dochodéw
podatkowych gminy” przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych
przyjmowaé prawidlowe wysokosci gérmych granic stawek kwotowych, ogtaszanych —
w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na
uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22016 t., poz. 716 z p6zn. zm.).

Dane w tym sprawozdaniu wyrazaé w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb—PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespt
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukeji...”; zalgczyé
szczegblows informacje o wielkodciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Ponadto w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazyé
powierzenie obowigzku prowadzenia ewidencji drukéw Scislego zarachowania (czekéw
gotdwkowych, dowodéw KP i KW oraz kwitariuszy przychodowych K — 103) innej osobie
niz kasjer, ktory je stosuje do udokumentowania operacji kasowych, majgc na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych — str. 23 protokotu.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r,
w wyniku ujecia w niej — jako budowli — wartosci gruntéw pod drogami wewngtrznymi
i niewyliczenia naleznego podatku dla tych gruntéw — str. 47—49 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 15 cytowanej ustawy, pamietajac, ze grunty zajete pod drogi wewngtrzne sg —
od 2016 r. — zwolnione ustawowo z podatku od nieruchomosci.
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Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wylacznie budowle stanowigce
wlasno$é gminy, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do
przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy.

3.1.2. Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzan podatkowych — str. 53-53
protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.), ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.3. Pobieranie — od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat za wode — odsetek
w wysokosci odsetek za zwloke od zaleglo$ci podatkowych — str. 60, 61 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
op6znienie w wysokoéci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego odsetki ustawowe za opdznienie, w wysokosci oglaszanej — w drodze
obwieszczenia — przez Ministra Sprawiedliwosci, stosownie do przepiséw art. 481 § 112
w zwiazku z art. 481 § 2* Kodeksu cywilnego.

3.1.4. Wskazywanie — w fakturach za administrowanie nieruchomosciq wspdlnqg i za najem —
innego terminu platnosci niz wynikajgcy z zawartych umow oraz doreczanie ich bez
potwierdzenia odbioru, przy terminie platnosci ustalonym od daty ich otrzymania —
str. 62—64 protokotu.

W fakturach za administrowanie nieruchomoscia wspdlng i najem lokali,
wskazywaé terminy platnosci zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, a w przypadku
ustalenia terminu platno$ci czynszu liczonego od daty otrzymania faktury — dorgczac je za
potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli w zakresie terminowosci wplat,
majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen, polegajgce na:
— ustaleniu pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajgcej
maksymalny poziom, przewidziany dla zajmowanego przez niego stanowiska,
w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania, skutkujgce zawyzeniem
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wyplaconego wynagrodzenia (w okresie 1.01.2015 . — 30.09.2016 r) o kwotg co
najmniej 1.450,08 =1,

— nieprzyznaniu i niewyplacaniu pracownikowi dodatku za wieloletnig prace — str. 66—
69 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow ustalaé w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne, okreslone — dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
— w regulaminie wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 t., poz. 902
z pdzn. zm.),

Wyplaca¢ pracownikom dodatek za wieloletnig prace, stosownie do przepiséw
art. 38 ust. 1 powolanej ustawy, wliczajgc do okreséw pracy uprawniajgcych do tego
dodatku wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
zmocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 te] ustawy,
majgc na uwadze, ze — jezeli praca w urzedzie stanowi dodatkowe zatrudnienie — do
okresu dodatkowego zatrudnienia nie podlegaja zaliczeniu okresy zatrudnienia
podstawowego, stosownie do przepiséw § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1786).

Wyplaci¢ pracownikowi nalezny dodatek za wieloletnig prace.

3.2.2. Przyjecia do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, blednie
ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu i niewlasciwego wspdiczynnika (co
skutkowato ich zanizeniem o 1.226,72 zl i zawyzeniem o 180,88 zl) — str. 72-74
protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyptaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 w zwigzku z przepisami art. 154 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pbzn. zm.).

Wspdtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzief urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
zaurlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14).

Wyptaci¢ zanizong kwote ekwiwalentu.
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3.2.3. Udzielenie zaméwienia publicznego na zagospodarowanie terenu wokct Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Rozwadéwka o szacunkowej wartosci 44.785,94 zt netio, bez stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w sytuacji gdy okolicznosci jego realizacji wskazujq
na istnienie tozsamosci przedmiotowej oraz miejsca i czasu realizacji z zaméwieniem pn.
., Przebudowa i remont budynku swietlicy wiejskiej w miejscowosci Rozwaddwka”,
udzielonym temu samemu wykonawcy w trybie ustawy Praw zamdwien publicznych —
str. 90-92 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;
oferty oraz zawierania umow, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okre$lonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 ., poz. 2164 z pdzn. zm.).

Zaméwien publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych w wyniku postgpowania o udzielenie
zamOwienia przygotowanego i przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcoéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosei i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybéw postepowania
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 11 3.

W celu wustalenia, czy przy udzielaniu zamowien publicznych
na zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powolanej ustawy, kazdorazowo —
nie wezeéniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia na dostawy lub ustugi, a w przypadku rob6t budowlanych — nie wczesniej
niz 6 miesigcy, ustalaé z nalezyts staranno$cig warto$¢ tego zamdwienia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do
przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze — okreslony
w art. 5b pkt 2 ustawy — zakaz dzielenia zamdwienia na odrgbne zamdwienia, w celu
unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci.

3.2.4. Nieprawidiowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015 r dla Niepublicznej Szkoly

Podstawowej w Motwicy, w wyniku:

— obliczenia rocznej dotacji dla szkoly podstawowej w wysokosci niezgodnej z kwotami
przewidzianymi na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy Sosnowka,

— udzielenia dotacji na nieprawidlowq liczbe uczniow — str. 100—102 protokotu.

Dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktdrych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, udzielaé na kazdego ucznia,
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming Sosnéwka, stosownie
do przepiséw art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z2016 r., poz. 1943 zpbézn. zm.) i § 3 ust. 3 uchwaly Nr VIII/59/2015 Rady Gminy
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Sosndéwka z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli (oddziatow przedszkolnych) i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Kwotg przewidziang w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej, obliczaé jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wiasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziahi czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Dokona¢ przeliczenia dotacji dla szkoly prowadzonej przez stowarzyszenie za
2015 r. i ustali¢ prawidtowa jej wysokosé.

3.2.5. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na 2016 r (wg stanu na

dzier, 6 wrzesnia 2016 r) danych w zakresie rozchodéw z tytutu splat kredytow w latach
2016-2018 w wysokosciach innych niz wynikajgce z harmonograméw splat oraz niezawarcie
w objasnieniach do tej prognozy informacji o wydatkach na obstuge zadiuzenia — str. 109
i 110 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie okresla¢ rozchody budzetu
gminy, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia,
stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, majac na
uwadze przepisy art. 243 ust. 1 tej ustawy.

W objasnieniach do tej prognozy zawieraé informacje uszczegélawiajace
prognozowane dane, stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a cytowanej ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1

Nieprawidiowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

— niezamieszczaniu —~ w ogloszeniach o kolejnym przetargu — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego,

— hiezamieszczeniu — w protokolach z z przetargéw zakoriczonych wynikiem negatywnym —
wszystkich wymaganych informacyi,

~ niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o przetargach zakoviczonych wynikiem
negatywnym — str. 111, 112 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci —
podawa¢ w ogloszeniu terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z2016 1., poz. 2147 z p6zn. zm.).
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W protokole przeprowadzonego przetargu — réwniez zakorczonego wynikiem
negatywnym — zamieszczaé informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r., poz. 1490).

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe — str. 65 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Obowigzek ten nie dotyczy oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy, chyba ze po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1b
tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktore naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Sosnéwka




