Uchwala Nr 283/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 20 grudnia 2016 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Sitno.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r, poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XX1IX/161/2016 Rady Gminy Sitno z dnia 2 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez inne podmioty niz Gmina Sitno oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 80
ust. 2da, ust. 3 1 ust. 4 oraz art. 90 ust. 2b i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pdzn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22016 1., poz. 1010).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
5 grudnia 2016 r. uchwaly Rady Gminy Sitno, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jakkolwiek uchwata, z uwagi na jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego (15 grudnia 2016 r.) i 14-dniowy okres vacatio legis wejdzie
w zycie jeszcze w 2016 1., to stosowana bedzie zasadniczo od 2017 r. Postanowienia tej
uchwaty powinny zatem uwzglednia¢ zmiany wprowadzone ustawg z dnia 23 czerwca 2016 .
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1010), ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

W § 2 ust. 1 — 3 uchwaly Rada Gminy okreslita wysokos$¢ dotacji dla przedszkoli
niepublicznych (w tym zakresie brakuje wskazania ze dotyczy to przedszkoli niespetniajagcych
warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty), oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz dla publicznych szkét podstawowych.
Okreslenie tej wysokosci nastgpito w odniesieniu do wydatkow biezacych ponoszonych
odpowiednio w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych 1 szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Sitno. Takie regulacje sa niezgodne z postanowieniami art. 80
ust. 2da, art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi
okreslenie wysokosci dotacji nastepuje w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji,



zdefiniowanej (w zakresie jednostek dotowanych oceniang uchwata) w przepisach art. 78b
ust. 1-3 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawa okresla rowniez zasady aktualizacji podstawowe]
kwoty dotacji, dlatego tez za wadliwy nalezy uzna¢ zapis § 4 ust. 2 uchwaty dotyczacy
ustalania wysoko$ci dotacji w oparciu o dane z metryczki subwencji §wiatowe] roku
ubieglego.

W § 2 ust. 4 1 5 Rada postanowila, ze podstawa ustalenia wysokosci wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gming¢ Sitno
stanowig wydatki ujete w uchwale budzetowej na dany rok oraz faktyczna liczba uczniow
ustalona na podstawie informacji przekazywanych przez dyrektorow szkot, wg wzoru
stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty. Ustawa o systemie os$wiaty, w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 roku, postuguje si¢ pojeciem opisanej wyzej
»podstawowej kwoty dotacji” oraz ,,statystycznej liczby uczniow” (art. 78b ust. 1, 2 1 3),
a nie "faktycznej liczby uczniéw", okreslajac jednoczes$nie zasady aktualizacji statystycznej
liczby uczniéw (art. 78¢ ustawy).

Ponadto Kolegium RIO zwraca uwage na nieprecyzyjny zapis § 4 ust. 1 uchwaty,
w ktérym wskazano, ze dotacja na kazdego niepelnosprawnego ucznia jest rowna kwocie
przewidzianej] na niepelnosprawnego ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez gming. Zgodnie z art. 80 ust. 2 da, art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty kwoty przewidziane w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej sg podstawa
ustalenia wysokosci dotacji tylko w sytuacji, gdy kwota dotacji ustalona w oparciu
o podstawowg kwote dotacji jest nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji (przy czym
znowelizowana ustawa stanowi tylko o kwocie przewidzianej w subwencji, pomijajac kwote
otrzymang przez gming).

Dodatkowo Kolegium wskazuje na zapis § 6 ust. 1 uchwaly, zgodnie z ktoérym
podmiot dotowany sktada do 10 dnia kazdego miesigca informacje wedtug stanu na pierwszy
dzien danego miesigca, a w zatacznikach nr 2 i 3 wskazano termin - do 5 dnia kazdego
miesigca oraz na zapis § 6 ust. 2 nakltadajacy na podmioty prowadzace oddzialy przedszkolne
obowigzek sktadania informacji miesigcznej zgodnie z zalacznikiem nr 4, a zalacznik ten
dotyczy wylacznie podmiotéw prowadzacych przedszkola.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Sitno, w terminie do 3 stycznia 2017 r. , moze
ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

4 stycznia 2017 1., o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Sitno.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sitno,

2. Wojt Gminy Sitno.



