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Pan Marian Kimak

Kierownik

Zaktadu Gospodarki Komunalnej
ul. Szkolna 44

23 - 407 Tereszpol - Zaorenda

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 12 do 21 wrzeénia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowsa kontrole gospodarki
finansowej Zakladu Gospodarki Komunalnej w Tereszpolu-Zaorendzie w zakresie realizacji
planu finansowego oraz rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 14 pazdziernika 2016 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
w zakresie ktorych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy =z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 1., poz. 561).

1. Niepowierzenie osobie zatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiegowego obowiqzkow
i odpowiedzialnosci, w zakresie o ktérym mowa w przepisach ustawy o finansach
publicznych — str. 1 protokotu.

Powierzy¢ gléwnemu ksiggowemu jednostki obowigzki i odpowiedzialnosé
w pelnym zakresie, okre$lonym przepisami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).



Nieustalenie w formie pisemnej dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (politykg)
rachunkowosci jednostki — str. 2 protokotu.

Ustali¢ w formie pisemnej dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci obowigzujgce w jednostce, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U 2 2016 r., poz. 1047).

Ustalenie i biezace aktualizowanie tej dokumentacji nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Przypadki niezachowania systematyki zapiséw — str. 4, 5 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujgciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnoscei:

a) przypis naleznosci z tytulu odsetek za zwloke i ich wplaty ujmowa¢ na odpowiednim
koncie rozrachunkowym,;
b) naliczenie umorzenia srodkow trwatych, podlegajacych stopniowej amortyzacji:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,

Ma 071 ,,Umorzenie s$rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

prawnych”,

- przeniesienie rocznej sumy kosztéw amortyzacji na koniec roku obrotowego:

Wn 860 ,,Wynik finansowy”

Ma 400 ,,Amortyzacja”;
¢) pobranie gotoéwki z rachunku bankowego do kasy:

Whn 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,

Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzgdowych zaktadéw budzetowych”,

- wplyw do kasy podjetej gotéwki z rachunku bankowego:

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreSlonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .”. '



Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich operacji poprzedzajgcych
platmos¢ wydatkéw (np. ryczaltéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych przez pracownikéw, ekwiwalentu za pranie odziezy) — str. 4, 5 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platnosé wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do kont 101 ,Kasa”, 011 ,Srodki trwale”,
013 ,, Pozostate Srodki trwate” i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” — str. 4, 8 protokotu.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ ewidencje szczegétows do kont:

- 101 ,Kasa” — w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu gotéwki powierzonej
poszczegdlnym osobom za nig odpowiedzialnym, w zwigzku z przepisami art. 16
ust. 1iart. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci,

- 011 ,Srodki trwate” — w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow Srodkdéw trwalych, oséb lub komérek organizacyjnych,
ktérym powierzono $rodki trwale oraz nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji,

- 013 ,Pozostale $rodki trwale” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej Srodk6éw trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktérych znajduja
si¢ $rodki trwale lub komorek organizacyjnych, w ktdrych znajduja si¢ srodki trwate,

- 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne” — w sposdb umozliwiajgcy nalezyte
obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedhg ich
tytuléw i 0s6b odpowiedzialnych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalgczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy — daty odbioru
i podpisu osoby odbierajgcej gotowke (listach wyplat nagréd, listach wyplat ryczaitu za
uzycie prywatnego pojazdu niebedgcego wlasnosciq pracodawcy do celow stuzbowych,
listach wyplat ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej i ochronnej, fakturach) — str. 4, 5
protokotu.

Na dowodach dokumentujagcych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date
tej operacji oraz podpis osoby, ktérej wyptacono gotéwke, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.



10.

Przypadki ewidencjonowania operacji pobrania gotéwki z banku do kasy niezgodnie ze
stanem rzeczywistym oraz niezgodnie z dekretacjq zamieszczonq na dowodzie

ksiegowym — str. 5 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, zgodnie z zamieszczonym na dowodzie sposobem ujecia operacji
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 3 tej ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow z tytutu wyplacanych ekwiwalentéw za pranie
odziezy roboczej — str. 5 protokotu.

Ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikow
klasyfikowaé do § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zgodnie
z Klasyfikacjg paragraféw wydatkéw i srodk6w”, stanowiagca zatacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Zamkniecie — na koniec 2015 r. — kont 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i 225 ,, Rozrachunki z budzetami” tzw. persaldem — str. 6, 7 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé naleznosci i zobowigzania, zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, nie dokonujgc wzajemnych kompensat, stosownie do przepiséw
art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad ich funkcjonowania,
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprzeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwatych, naleznosci i zobowiqzan oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — str. 9, 10 protokotu.

Srodki trwate inwentaryzowaé z czestotliwoscig i w terminach wskazanych
w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
naleznosci i zobowigzan oraz inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych,
stosownie do przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigzywaé z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 tej

ustawy:.
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12.

13.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
za dostarczong wodg i odbior Sciekow, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia
roszczen — str. 12-16 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajagce do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajagc do przedawnienia roszczen,
w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieokreslenie w ,,Regulaminie wynagradzania” wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow oraz maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego — str. 17
protokotu.

Okreéli¢ w ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Tereszpolu Zaorendzie” wymagania kwalifikacyjne pracownikéw oraz
maksymalny poziomu wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z2016 r., poz. 902).

Nieprawidtowe ustalenie stawki dodatku za prace w porze nocnej, co skutkowato
zanizeniem wynagrodzenia pracownikéw (w 2015 r. co najmniej o kwotg 2.600,86 zt) —
str. 17-18 protokotu.

Pracownikowi wykonujgcemu prace w porze nocnej wynagrodzenie za kazda
godzine tej pracy ustala¢ i wyptacaé zgodnie z postanowieniami obowigzujacego
w jednostce ,,Regulaminu wynagradzania”, tj. w wysokosci 20 % godzinowej stawki
wynagrodzenia zasadniczego, nie nizszej jednak niz 20% stawki godzinowej
wynikajacej z najnizszego wynagrodzenia za pracg, okreslonego w odrgbnych
przepisach, wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r., poz. 2008 z p6zn. zm.).

W celu obliczenia dodatku za prace w porze nocnej, stawke¢ godzinowa
wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego z osobistego zaszeregowania pracownika,
okreslonego stawkg miesigczng, ustalaé dzielgc miesigczng stawke¢ wynagrodzenia
przez liczbe godzin pracy przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
zgodnie z przepisami § 10 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1786).



14. Niewyplacenie pracownikowi wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek

)}

16.

choroby — str. 19 protokotu.

Przestrzegaé przepisow art. 92 § 1 pkt ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 1
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666), zgodnie z ktérymi za czas niezdolnosci
pracownika do pracy wskutek choroby trwajacej tgcznie do 33 dni w ciagu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia — trwajgcej
tacznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego — pracownik zachowuje prawo do 80%
wynagrodzenia. Wyptlaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole niedoptacong kwotg
wynagrodzenia za marzec 2015 r.

Nieprawidlowe ustalenie okreséw zatrudnienia, uprawniajgcych do dodatku za
wieloletniq prace, co skutkowalo wyplacaniem tego dodatku w zanizonej wysokosci
(w m-cach kwiecier — czerwiec 2015 r. 0 56,13 zi)— str. 19 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Wyzszg stawke dodatku za wieloletnig prace wyplaca¢ w terminach
wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Nieprawidlowe ustalenie podstawy wynagrodzenia do naliczenia wysokosci nagrody
Jjubileuszowej — str. 20-21 protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie
zprzepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie bgdace podstawa naliczenia nagrody jubileuszowej obliczaé
wedlug zasad obowiagzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w szczegdlnosci skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesigcznej w stalej wysokosci — uwzglednia¢é w wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do nagrody, za$ skladniki wynagrodzenia przyshugujace pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc, z wyjatkiem okreslonych w § 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych



17.

18.

zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14
z pozn. zm.), wyplacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc
nabycia prawa do nagrody — uwzglednia¢ w $redniej wysokosci z tego okresu, zgodnie
z przepisami § 151 § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Ustali¢ prawidlowe wysokosci nagréd jubileuszowych pracownikom
wskazanym w protokole kontroli.

Ujecie w podstawie naliczenia odprawy emerytalnej kwoty jednorazowej nagrody —
str. 21 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawg naliczenia odprawy emerytalnej obliczaé
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Do podstawy tej nie wlicza¢ jednorazowych lub nieperiodycznych
wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za okre$lone osiagnigcie, zgodnie
zprzepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Bezpodstawne wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w wyniku nieprawidtowego obliczenia dni urlopu przystugujqcego
pracownikowi w roku ustania stosunku pracy oraz niewlasciwe obliczenie wysokosci
ekwiwalentu — str. 22-23 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny wyplacaé w  przypadku niewykorzystania
przystugujacego pracownikowi urlopu w catosei lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy, stosownie do przepisow art. 171 § 1 Kodeksu pracy.
W roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym
do kolejnego urlopu, ustalaé urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego w roku ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami art. 155" § 1
pkt 1 powolanej ustawy.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy:

- ustala¢ — na podstawie prawidlowo ustalonej kwoty wynagrodzenia, w szczeg6lnosci
sktadniki wynagrodzenie okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci
uwzgledniaé¢ przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia
prawa do tego ekwiwalentu, za§ skladniki wynagrodzenia przystugujace
pracownikowi za okresy nie diuzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie 3 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu uwzgledniac



w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepiséw § 151 § 16 ust. 1
rozporzadzenia ~w  sprawie  szczegblowych  zasad udzielania  urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop,
oblicza¢ — dzielac sume miesiecznych wynagrodzen, ustalonych na podstawie
wskazanych wyzej przepisow, przez wspélczynnik, o ktéorym mowa w § 19
powolanego rozporzadzenia, a nastgpnie dzielac tak otrzymany ekwiwalent za jeden
dzier urlopu przez liczbe odpowiadajaca dobowej normie czasu pracy obowiazujacej
pracownika, a nastepnie mnozy¢ tak otrzymany ekwiwalent za jedng godzing urlopu
przez liczbe godzin niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego,
zgodnie z przepisami § 18 cytowanego rozporzadzenia.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dziefi urlopu ustalaé

odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik naby! prawo w ciagu tego roku, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1

powotanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

W ciagu

14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

i Jdcek{Grzadka

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Tereszpol



