Uchwala Nr 258/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 5 grudnia 2016 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Izbica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), art. 91. ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.Uz2016r., poz. 446
zpbézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaty
Nr XX1IV.144.2016 Rady Gminy Izbica z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia
oplaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci 1 wysokosci
stawek optaty targowej, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, w zakresie zamieszczonego w § 3 ust. 2 sformulowania
» » ktory dokonuje poboru optaty targowej w ramach obowiazkéw stluzbowych w ramach
wynagrodzenia ze stosunku pracy”’, z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
24 listopada 2016 r. uchwaty Rady Gminy Izbica, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 2 kwestionowanej uchwaty Rada wyznaczyta pracownika Urzedu Gminy na
inkasenta optaty targowej dodatkowo wskazujac, ze pobor optaty targowej ma odbywac si¢
w ramach obowiazkow stuzbowych 1 w ramach wynagrodzenia ze stosunku pracy. W ocenie
Kolegium zapisy takie wykraczaja poza udzielonag Radzie delegacje ustawowg. Zgodnie
z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze
zarzadzi¢ pobor oplaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso. Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu stanowigcego do
ingerowania w regulowane przepisami prawa pracy prawa i obowiazki pracodawcy
1 pracownika. Obowiazki stuzbowe oraz wynagrodzenie za prace s3 elementami stosunku
pracy ksztattowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy moze natomiast
postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia z tego tytutu; nie moze jednak wladczo
wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkéw shluzbowych 1 wysoko$ci wynagrodzenia
pracownika Urzedu Gminy, ktére wynikaja z zawartej umowy o prace.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Izbica, w terminie do 19 grudnia 2016 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
cze$¢ uchwaty do przepisoOw prawa (w tym doregulowaé kwesti¢ wynagrodzenia za inkaso).

20 grudnia 2016 r., o godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej czeSci uchwaly Rady Gminy Izbica.
Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Izbica,

2. Wojt Gminy Izbica.



