REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 14 listopada 2016 .

RIO —-1II - 600/38/2016

Pan Jerzy Czyzewski
Wéjt Gminy

Plac Jagiellonski 27
21 - 532 Lomazy

|

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 8 sierpnia do 16 wrzes$nia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy £.omazy. Protokét kontroli podpisano 28 wrzesnia 2016 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — wersji
stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz wskazanie
nieprawidtowej metody inwentaryzacji budynkow, budowli, kredytéw i pozyczek — str. 5
protokotu.



Uzupei¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
wskazanie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji
oraz prawidtowych metod inwentaryzacji srodkéw trwatych, do ktérych dostep nie jest
utrudniony, tj. droga spisu z natury oraz zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek,
tj. droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 211 3
lit. ¢, ust. 2 w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

1.2. Prowadzenie ewidencji szczegélowej — w zakresie dochodow z tytutu czynszu najmu
i dzierzawy, oplat z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz podatku od Srodkow transportowych — inng technikq niz ustalona przez kierownika
Jednostki — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.3. Niesporzgdzanie w 2015 r. zestawienia obrotow dziennikow czesciowych. Niezachowanie
kolejnej numeracji zapiséw w dzienniku — str. 6 protokotu.

Stosujac dzienniki czg$ciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, sporzadzaé
zestawienie obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, majgc na uwadze, ze przy prowadzeniu
ksiagg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktdra zostal wprowadzony do dziennika,
stosownie do przepiséw art. 14 ust. 2 i ust. 4 powolanej ustawy.

1.4. Niesporzqdzanie zestawienia obrotéw i sald, obejmujgcego wszystkie konta ksiegi
glownej. Niesporzgdzenie zestawien sald kont ksiqg pomocniczych w zakresie dochodéw
z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych (prowadzonych recznie) na koniec
2015 r. — str. 6 protokotu.

Na podstawie zapisow na wszystkich kontach ksiegi gldwnej, sporzadzaé
zestawienie obrotéw i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dziefi zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.5. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych wplaty do kasy dochodow
budzetowych i ich odprowadzenia na rachunek bankowy — str. 7 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
- wpltyw do kasy dochodéw budzetowych ewidencjonowac:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (naleznosci przypisane)

lub
Ma 720 ,Przychody 2z tytuwtlu dochodéw budzetowych” (naleznosci
nieprzypisane),

- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze™,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw tych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Whn 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 ..

1.6. Nieterminowe regulowanie zobowiqzah, w tym m.in. z tytutu zwrotu wniesionych
w pienigdzu kwot wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw o zamdwienia
publiczne oraz przechowywanie tych zabezpieczeri na nieoprocentowanym rachunku
bankowym — str. 8, 14-15, 81-82, 83-84, 92, 99, 102 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w pienigdzu:
- wadium — wplacone przez wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana — zwraca¢

niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 22015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.),
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- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — przechowywa¢ na oprocentowanym
rachunku bankowym i zwracaé — w czeéci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady — nie pdzniej niz w 15. dniu po uplywie tego okresu,
zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 3 tej ustawy.

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy za
lata 2012-2015. Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont pomocniczych
prowadzonych do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — str. 8-9
protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé na dziefi koficzacy rok obrotowy nie pézniej niz
w ciagu 3 miesiecy od tego dnia, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych
winno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, w zwiazku z przepisami § 18
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ewidencje
szczegdlowg do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzi¢ w sposdb
umozliwiajagcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug poszczeg6lnych
kontrahentéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 .

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — sir. 9, 11-12
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, w zakresie gruntéw, bez
wskazania symbolu klasyfikacji rodzajowej — str. 10 protokotu.

Ewidencje¢ analityczng S$rodkéw trwatych, w tym gruntdw, prowadzi¢
w podziale na grupy, podgrupy irodzaje srodkéw trwatych, zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 22016 r., poz. 1068).



1.10. Niezgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng prowadzong do konta 011 , Srodki
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trwale” oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na
koniec 2015 r Niewyksiegowanie z ewidencji analitycznej wartosci gruntéw
przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym — str. 10-11, 22 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej, zapewniajgc
zgodno$¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Wyksiggowaé z ewidencji analitycznej warto$¢ srodkéw trwatych
przekazanych jednostkom organizacyjnym gminy w trwaty zarzad, w zwigzku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje $rodkéw trwalych, a ujawnione
roznice wyjasniaé i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych roku, na ktéry przypadat jej
termin, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki ujecia na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwale” sktadnikéw majgtku o wartosci
nizszej niz okreslona w przepisach wewngtrznych — str. 11 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowa¢ skladniki majatkowe o wartosci
okreslonej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Dokonanie — pod datq 31.12.2015 r — wyksiggowania z ewidencji analitycznej,
prowadzonej do konta 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne”, ogélnej wartosci
skiadnikéw majqtkowych, bez wskazania konkretnych tytutéw wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 12 protokotu.

Zapisow w  ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb sprawdzalny,
umozliwiajac stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze z ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, bedgcej uszczegélowieniem
zapisow dokonanych na tym koncie ksiegi gléwnej, winien wynikaé stan wartosci
niematerialnych i prawnych w wartosci poczatkowej wedhig ich tytutéw, w zwiazku
z przepisami art. 16 ust. 1 powolanej ustawy i zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.



1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

Ujmowanie — na koncie 020 ,, WartoSci niematerialne i prawne” — kosztéw zakupu

rocznych licencji na korzystanie z oprogramowania — str. 13 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartoéci niematerialne i prawne” ujmowaé warto$¢ sktadnikow
majatku o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dfuzszym niz rok, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowodci i zasadami funkcjonowania tego
konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 — w zakresie dochoddw z tytulu
udzialéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz innych dochodéw
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy — bez podziatek klasyfikacji
budzetowej — str. 14 protokotu.

Ewidencje szczegblowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” prowadzié réwniez wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niedokonanie w 2015 r. przypisu naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego. Dokonywanie
zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 (w zakresie naleznosci z tytuiu
czynszu dzierzawnego, oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
i gospodarowanie odpadami komunalnymi) — bez wskazania lub ze wskazaniem innej niz
faktyczna daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrédiowego oraz bez powigzania tych zapisow z zapisami na koncie syntetycznym — str. 15-
17 protokotu.

Zapis6w w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, ze wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ powigzanie zapiséw kont ksiag pomocniczych z zapisami kont ksiegi
glownej, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Niewydzielenie — w ewidencji ksiggowej — wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego — str. 17-18 protokotu.



1.17.

1.18.

Ustali¢ w zakladowym planie kont zasady ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego, w celu
umozliwienia sporzadzenia na ich podstawie wymaganych sprawozdan, w zwigzku
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,
przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) oraz § 9 ust. 1 pkt 7
»Instrukcji - sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przypadki niewskazywania na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy daty tej
operacji oraz podpisu osoby, ktorej jq wydano. Dokonywanie zapiséw w raportach kasowych
bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 19 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy wskazywac date tej
operacji oraz podpis osoby, ktdrej ja wydano, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 41 5
ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy.

NieprawidlowoSci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- przyjeciu od kierownikow jednostek organizacyjnych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S,
Rb-N i Rb-Z niespetniajgcych wymogow formalnych (brak daty ich sporzgdzenia
oraz podpisow kierownikow i glownych ksiggowych na kazdej stronie formularza),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. — danych
w kolumnach 9 — 15 oraz wykazaniu w dochodow otrzymanych w dz. 756,
rozdz. 75621 § 0020 niezgodnie z ewidencjq ksiggowq ( zanizono o 122,17 zi),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r - danych
w kolumnie ,, Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego”,

- wykazaniu — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2015 r. — danych
niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N za 2015r. — zawyzonej kwoty nalezinosci
wymagalnych (0 393,64 zi),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-Z za 2015 r. — zobowigzan dlugoterminowych jako
krétkoterminowych (w kwocie 446.738,78 z1) oraz niewykazaniu w sprawozdaniu
Rb-Z za 2014 r. zobowigzah wymagalnych (w kwocie 69.333,66 zt) — str. 23-28
protokotu.



Sprawdzaé pod wzgledem formalnym otrzymane sprawozdania jednostkowe,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 w zwigzku z przepisami § 14 wust. 1 i5
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przepisow § 10 ust. 6
w zwiazku z przepisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22014 r,, poz. 1773).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzaé na podstawie ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej, wykazujac w tym sprawozdaniu — sporzgdzonym za rok —
dane w szczegblowosci okre$lonej w przepisach § 4 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
w kolumnie ,, Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego”, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 2 pkt 7 cytowanej ,,Instrukeii...”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdain jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe; i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, wykazujac jako naleznosci wymagalne bezsporne naleznosci, ktérych
termin platmosci dla dluznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione ani umorzone,
zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiace]
zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhig tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji” wykazywaé — jako
zobowiazania wymagalne — wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci dla
dhuznika mingt przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione,
ani umorzone oraz — jako zobowigzania dlugoterminowe — zadtuzenie, ktérego pierwotny
termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 4
i § 1 ust. 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik Nr 9 do powotanego
wyzej rozporzadzenia.



1.19.

1.20.

1.21.

2.1.
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Sfinansowanie, wystepujgcego w trakcie 2015 r. deficytu budsetu gminy, ze Srodkéw
czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczei 2016 r. —
str. 26 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze Zrédet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — danych w zakresie skutkéw obnizenia
gornych stawek w podatku od Srodkéw transportowych (o 274,87), w zwigzku z ich
wyliczeniem za nieprawidlowy okres —str. 30 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek w podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 9 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2015 r. — kwot zobowigzar
krotkoterminowych  jako diugoterminowych (w wysokosci 619.565,08 zH) — str. 31
protokotu.

Zobowigzania, ktdre stajg si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego,
wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowigzania krétkoterminowe,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Niesprawdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r, w kidrej podatnik
wykazat uzytki rolne jako zwolnione ustawowo, a w konsekwencji nieopodatkowanie tych
gruniow podatkiem rolnym —str. 33, 34 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.).



21.2

2.13.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22016 r., poz. 617 z pézn. zm.) i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22016 ., poz. 716 z pézn. zm.).

Przypadki umorzenia w 2015 r. zaleglosci podatkowych, mimo nieztozenia przez podatnikéw
wymaganych informacji w zakresie pomocy de minimis — str. 38 protokotu.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o ulge w zaplacie podatku, egzekwowac
obowiazek zlozenia dokumentéw wymaganych przepisami art. 37 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22016 ., poz. 1808), majac na uwadze, ze do czasu przekazania przez podmiot
ubiegajacy sic o pomoc zaswiadczefi, o§wiadczen lub informacji wymaganych tymi
przepisami, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 7 powotanej ustawy.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochodoéw z tytutu wniesionych przez najemcow oplat za
wode oraz naleznosci za bezumowne korzystanie z mienia komunalnego — str. 42, 45
protokotu.

Dochody budzetowe z tytulu wniesionych przez najemcéw oplat za wodg
klasyfikowaé do § 0830 ,,Wplywy z ustug”, a naleznosci z tytulu odszkodowania za
bezumowne korzystanie z mienia komunalnego — do § 0970 ,,Wplywy z réznych
dochodéw”, zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodéw i Srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6éw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
22014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

2.1.4. Wskazywanie — w fakturach wystawianych dzierzawcy gruntu — innego fterminu

platnosci niz wynikajgcy z zawartej umowy — str. 43-44 protokotu.
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W fakturach wystawianych dzierzawcy wskazywaé termin platnosci czynszu
zgodny z postanowieniami zawartej umowy, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1
i art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 1., poz. 380
z pdzn. zm.).

2.1.5. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych,

polegajgce na:

- pobraniu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — w roku ich
nabycia — w nieprawidlowej w wysokosci,

- wydaniu zezwolenia przedsigbiorcy rozpoczynajgcemu dziatalnosé gospodarczg
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych — przed wniesieniem naleznej optaty,

- niewydaniu decyzji stwierdzajgcych wygasnigcie zezwolert na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwigzku z niewniesieniem oplaty w ustawowym terminie — str. 49-
51 protokotu.

W roku nabycia lub utraty zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oplaty pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, stosownie do
przepiséw art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.).

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawaé po wniesieniu naleznej optaty,
zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 i 3 tej ustawy.

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
dokonania oplaty za korzystanie z zezwolenia nie wniesie raty oplaty powiekszonej
0 30% tej oplaty, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b i ust. 12b cytowanej
ustawy, w zwiazku zart. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

2.1.6. Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych — str. 51 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majagcym wplyw na gospodarke finansowg gminy — umieszczaé
pieczgé, zawierajacg miedzy innymi date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie
do przepiséw § 42 ust. 2 wzwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z p6ézn. zm.).
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2.1.7. Przypadki niepobrania oplaty targowej — str. 54 protokotu.

Pobiera¢ optate targowa w dniu dokonywania sprzedazy, stosownie do
postanowier § 2 uchwaly Rady Gminy Lomazy Nr IX/56/15 z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminéw platnosci, wysokosci stawek oplaty i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa,
przez wyraznie wskazanego przez Rad¢ Gminy inkasenta, w zwigzku z przepisami
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.2. ‘W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy, w wyniku:

- przyjecia do ich obliczenia liczby dni pracy w miesigcu rozwigzania stosunku pracy,
zamiast wspotczynnika stuzqcego do ustalenia wysokosci ekwiwalentu,

- btednie ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu,

- przyjecia do obliczenia ekwiwalentu niewlasciwej dobowej normy czasu pracy
obowigzujgcej pracownika, zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, co
skutkowato jego zawyzeniem (o0 kwote 3.000 z4) — str. 61-63 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ za —
poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22016 r., poz.1666). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujgcego pracownikowi na podstawie art. 154 § 11 § 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do petnego miesigca,
stosownie do przepiséw art. 15522 § 1 i § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu
zaokraglaé w gére do pelnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy. Wymiar urlopu
dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy tego pracownika, biorac za podstawg wymiar urlopu okreslony
w art. 154 § 1, zgodnie z przepisami art. 154 § 2 Kodeksu pracy oraz przyjmujac, ze jeden
dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy, stosownie do art. 154? § 2 tej ustawy.

Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy
obliczaé dzielagc sume miesiecznych wynagrodzen ustalonych na podstawie § 15-17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
zpbin. zm.), przez wspélczynnik, o ktérym mowa w przepisach § 19 tego
rozporzadzenia, a nastepnie dzielac tak otrzymany ekwiwalent za jeden dzien urlopu
przez liczbe odpowiadajaca dobowej normie czasu pracy obowigzujacej pracownika,
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a nastgpnie mnozgc tak otrzymany ekwiwalent za jedng godzing urlopu przez liczbe
godzin niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego, zgodnie
z przepisami § 18 cytowanego rozporzadzenia.

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika, wskazanego w protokole kontroli,
o0 dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty ekwiwalentu, a w przypadku odmowy —
rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za naliczenie ekwiwalentu,
stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.2. Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2015 r. (o kwote
142,47 z1), wwyniku nieprawidlowego ustalenia faktycznej przecigtnej liczby o0s6b
zatrudnionych — str. 66-67 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku
do przecigtnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby zatrudnionych,
skorygowanej w korcu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej
pracownikow zatrudnionych w pelnym 1iniepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 800) oraz przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U.Nr 43,
poz. 349). Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym dodawaé przecigtne liczby zatrudnionych w poszczegdlnych
miesigcach i otrzymang sume dzieli¢ przez 12, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli stazystéw
i kontraktowych, co skutkowalo zawyzeniem dodatkéw uzupetniajgcych za 2015 rok
wyptaconych nauczycielom kontraktowym (lgcznie o kwote 2.775,20z8) — str. 70-72
protokotu.

Przy ustalaniu S$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego, uwzgledniaé liczbe etatdw nauczycieli w okresach,
w ktorych wyplacano im wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,
zgodnie z wymiarem zatrudnienia okre§lonym w umowie o prace lub w akcie mianowania,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.)
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oraz nie uwzglednia¢ liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych
pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek opiekuficzy, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 7 tego rozporzadzenia.

W przypadku miesigcy, ktérych nauczyciele nie przepracowali w calosci (ze
wzgledu np. na nawigzanie lub rozwigzanie stosunku pracy albo urlop bezplatny) —
przyjmowaé wylgcznie dni robocze z okresu, w jakim nauczyciel byt zatrudniony, majac na
uwadze, ze tylko w sytuacji gdy nauczyciel przez cz¢$¢ miesigca pobieral zasitek lub inne
$wiadczenie z Zakladu Ubezpieczeh Spolecznych, za miesigc przyjmuje si¢ 30 dni,
w zwigzku z postanowieniami pkt 1 zalgcznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

2.2.4. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zaméwieniu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych — wielkosci lub zakresu zamdéwienia i odestanie w tym zakresie do specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia oraz zawarcie w tresci specyfikacji niejednoznacznych lub
sprzecznych zapiséw w zakresie opisu przedmiotu zamowienia — str. 76-77 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zamdwieniu jego przedmiot, wskazywa¢ wielkos¢ lub
zakres zamdwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Przedmiot zamdéwienia opisywaé w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 3
powolanej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie w tym opisie informacji niejednoznacznych
lub ze sobg sprzecznych moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych sig
o udzielenie zamdwienia, a przez to moze utrudnia¢ uczciwg konkurencje i prowadzi¢ do
naruszenia zasad postepowania okreslonych przepisami art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 tej ustawy.

2.2.5. Udostepnienie  specyfikacji  istotnych warunkéw zamoéwien na  odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z 2015 r. oraz na rozbudowe, remont
i przebudowe osrodka zdrowia nastgpnego dnia po ich publikacji w Biuletynie
Zamdéwien Publicznych — str. 77-78, 85 protokotu.

Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia udostgpnia¢ na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu skladania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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2.2.6. NieprawidlowoSci w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, polegajgce na:

a) okresleniu  warunku dotyczqcego wiedzy i doswiadczenia w  sposob
nieproporcjonalny (w postgpowaniu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z 2013 r) lub nieprecyzyjny (w postgpowaniu na rozbudowe, remont
i przebudowe budynku osrodka zdrowia w Lomazach),

b) wymaganiu zalgczenia do oferty informacji banku Ilub spéldzielczej kasy
oszczednoSciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokoS¢ posiadanych Srodkéw lub
zdolno$é kredytowq — w postgpowaniach na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z: 2014 r. — od podmiotéw, na zasoby ktérych powotuje sie wykonawca
w celu potwierdzenia spelnienia warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej
i finansowej, a z 2015 r. — od wykonawcéw sktadajgcych oferte w postepowaniu,
w sytuacji gdy zamawiajgcy nie opisal warunku udzialu w tym zakresie,
a dokumentow tych wymagat wylqcznie w ogloszeniach o zamdéwieniach — str. 78-79,
86-88 protokotu.

Warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw $rodki
dowodowe okresla¢é w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajgcy ocen¢ zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, stosownie do przepisow
art. 22 ust. la ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunk6w zamdéwienia, w tym m.in. w zakresie o§wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu,
stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 41 pkt 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1
pkt 1 tej ustawy. Zawarcie w ogloszeniu oraz w specyfikacji réznigcych si¢ informacji
w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakich w rzeczywistosci dokumentow
zamawiajacy wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze
wprowadzaé w blgd wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia zasad postgpowania okreslonych
w przepisach art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
o udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu
w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajagcego W ogloszeniu
o zaméwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, w zwigzku z czym
zadanie dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu
w sytuacji, kiedy zamawiajacy tych warunkéw nie okreslil, jest zbedne (formalnie
pozbawione podstaw prawnych).
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2.2.7. Nieokreslenie w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdéwienn na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych: wymagan dotyczqcych przekazywania
odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych do
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, standardu
sanitarnego wykonywania ustug i ochrony Srodowiska, zobowigzania wykonawcy do
wskazania w ofercie instalacji, do ktérych bedzie przekazywal odebrane odpady oraz
szczegblowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady — str. 80
protokotu.

Udzielajac zamdéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci albo zamdéwienia na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadéw, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okreslaé wszystkie
postanowienia wynikajace z przepisow art. 6d ust. 4 w zwigzku z art. 9d ust. 1 ustawy
z 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 250), w tym szczegélowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym
odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci, okreslajac je zgodnie
z postanowieniami § 2 — § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. wsprawie szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. 22013 1., poz. 122).

2.2.8. Ustalenie wartosci zamdéwienia na rozbudowe, remont i przebudowg budynku osrodka
zdrowia w fomazach bez uwzglednienia wartoSci zamowienn  uzupelniajgcych,
przewidzianych przez zamawiajgcego — str. 85 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktdrych
mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu lacznej wartosci zamdwienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.9. Zgdanie wniesienia wadium w pienigdzu — w postepowaniu na rozbudowe, remont
i przebudowg budynku osrodka zdrowia w Lomazach — na dzien przed terminem otwarcia
ofert — str. 86 protokotu.

Termin wnoszenia wadium (niezaleznie od jego formy) ustala¢ do uptywu terminu
sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.10. Wezwanie wykonawcow, w postgpowaniu na rozbudowe, remont i przebudowe budynku
osrodka zdrowia w Fomazach, do uzupelnienia ofert o dokument potwierdzajgcy
doswiadczenie w zakresie montazu dzwigu osobowego, w sytuacji kiedy warunku takiego
wczesniej nie okreSlono oraz niewezwanie wybranego wykonawcy do zlozenia wyjasnien
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dotyczgcych innych uzupelnionych dokumentow, w sytuacji kiedy z ich tresci nie wynikalo
Jednoznacznie, czy wykonawca dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia
o wymaganym doswiadczeniu oraz czy nie podlegal wykluczeniu z postgpowania na dzien
sktadania ofert — str. 87-90 protokotu.

Wzywaé wykonawcow do ztozenia, uzupehienia lub poprawienia we wskazanym
terminie — brakujacych, niekompletnych, zawierajacych bledy lub budzacych wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci — oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu lub
kryteria selekcji, wskazanych przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamodwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia lub zaproszeniu do skladania ofert, chyba
ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Majac na uwadze przepisy art. 22 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy, z ktérych
wynika, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktérzy spelniajg
warunki udzialu w postepowaniu — o ile zostaly one okreslone przez zamawiajacego
w ogloszeniu o zamdwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania — nie
jest mozliwe uzupehienie, na podstawie art. 26 ust. 3 tej ustawy, dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw, ktorych zamawiajacy wezesniej nie okreslit.

W przypadku gdy z uzupelnionych dokumentéw nie wynika jednoznacznie, czy
wykonawca spelnia warunki udzialu w postgpowaniu oraz nie podlega wykluczeniu
z postepowania, wzywac go — w wyznaczonym przez siebie terminie — do zlozenia wyjasnier
dotyczacych o$wiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 4 tej ustawy.

2.2.11. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na rozbudowe, remont
i przebudowe budynku osrodka zdrowia w Lomazach — wartoSci zaméwien uzupetniajqcych
i wartosci zamdéwienia z ich uwzglednieniem, niewskazanie kwoty jakg zamawiajgcy
zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia oraz podanie blednej daty
udostepnienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i ogloszenia o zamowieniu na
stronie internetowej — str. 90-91 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokohu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128)
oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowigcym
zalacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.
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2.2.12. Dokonanie zmian umowy na rozbudowe, remont i przebudowe budynku osrodka zdrowia
w Zomazach bez zachowania formy pisemnej. Przekroczenie zakresu upowaznienia do

zaciggania zobowigzar zwigzanych z realizacjq tej inwestycji — str. 94-97 protokolu.

Przestrzegaé — pod rygorem niewaznosci — obowigzku zawierania na piSmie
wszystkich uméw w sprawach zaméwieri publicznych (w tym zmian ich tresci), stosownie do
przepis6w art. 139 ust. 2 Prawa zam6wieri publicznych. W szczegdlnosci w formie pisemne;j
zawieraé umowy o roboty budowlane, stosownie do przepiséw art. 648 § 1 w zwiazku
z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego, majgc na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 113 w zwigzku
z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéow okreslonych
w planie finansowym, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.13. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy zaméwienia na rozbudowe, remont i przebudowe
budynku osrodka zdrowia w fomazach - przediuzenia terminu wainosci gwarancji
bankowej, wniesionej na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w sytuacji wydtuzenia
(o dwa miesigce) terminu zakoviczenia robdt — str. 94 protokotu.

W sytuacji przedtuzenia terminu realizacji umowy o zaméwienie publiczne,
gdy zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy wniesione przez wykonawcg w
formie np. gwarancji bankowej posiada okre§lony termin waznosci — krétszy niz
(przedtuzony) termin realizacji umowy — zada¢ od wykonawcy przedluzenia jego
waznosci lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania
umowy, majac na uwadze funkcje zabezpieczenia (pokrycie roszczefn zamawiajacego
z tytulu niewlasciwej realizacji umowy), wynikajaca z przepisow art. 147 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

W przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpdzniej
na 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego
w innej formie niz w pienigdzu, zmieniaé forme¢ na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez
wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia, stosownie do przepiséw art. 150 ust. 8 tej
ustawy.

2.2.14. Nieprawidlowe rozliczenie wykonawcy zamoéwienia na rozbudowe, remont i przebudowe
budynku osrodka zdrowia w Lomazach, w wyniku:
- niepomniejszenia wynagrodzenia, mimo niezamontowania klapy oddymiajqcej (o wartosci
kosztorysowej 579,01 z}) oraz niewykonania czesci robot branzy elekirycznej i sanitarnej,
w zwiqzku z rezygnacjq z prac w piwnicach i zmiang miejsca usytuowania sanitariatow,
- dwukrotnej zaplaty za wykonanie fundamentu pod windg (w kwotach po 3.793,64 zi),
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2.3.

- zaplaty za dokonanie odbioréow technicznych windy przez Urzqd Dozoru
Technicznego (w kwocie 599 zi), mimo, ze sfinansowanie tych kosztéw nalezato do
wykonawcy — str. 94-96 protokotu.

Wykonawcow robét budowlanych rozliczaé rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, dokonujac zaplaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji projektowej i powykonawczej, dokonujgc — przed
wyplata kwot wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcoéw — kontroli ich
zasadnosci i sprawdzajac, czy zafakturowana kwota odpowiada ilosci i warto$ci robot
faktycznie wykonanych, majgc na uwadze obowigzek dokonywania wydatkow
w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ weryfikacji i ponownego rozliczenia z wykonawcg robdt budowlanych
w budynku osrodka zdrowia, pod katem zgodnosci zakresu i ilo$ci faktycznie wykonanych
robdt z dokumentacja projektowa, oferta i umowa.

W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.3.1. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej danych w zakresie rozchodéw

3.1

z tytutu splat kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych w roku 2016 —
w nizszej wysokosci niz wynikajgca z zawartych umow oraz danych w zakresie
wylgczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, mimo braku przestanek umozliwiajgcych ich zastosowanie —
str. 105, 106 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realnie okres$la¢ dla kazdego roku
objetego prognoza wartosci okreslone w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 tej ustawy.

Do wyliczeniu relacji okreslonej w przepisach art. 243 ust. 1 powotanej ustawy
stosowaé¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy, jezeli spelnione
zostang przeslanki umozliwiajace ich zastosowanie.

W zakresie gospodarki mieniem:

Zgdanie — w ogloszeniach o przetargu — okazania komisji przetargowej przed otwarciem
przetargu dowodu wplaty wadium — str: 110 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszcza¢ zadania

okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu
w przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
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3.2

atermin ten winien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Nieprzekazanie jednostkom oswiatowym gruntéw w trwaly zarzqd — str. 110 protokotu.

Uregulowaé forme wladania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostki
o$wiatowe, przekazujac w trwaly zarzad — w drodze decyzji — nieruchomosci begdace
wlasnoscia gminy, niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci, stosownie do
przepiséw art. 43 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r, poz. 1774 z pézin. zm.). Poinformowaé
kierownikéw tych jednostek o obowigzku wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie
trwatego zarzadu, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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