PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 13 wrzesnia 2016 r.

RIO -1I - 600/25/2016

Pan Jerzy Ke¢dra
Wojt Gminy

ul. Zelechowska 24B
21 - 470 Krzywda

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 maja do 8 lipca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Krzywda. Protokoét kontroli podpisano 22 lipca 2016 1.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zaltgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Przypadki nieuyjmowania na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajqcych plamos¢
wydatkow — str. 5 protokotu.

Ujmowaé na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885
z pozn. zm.) i zasadami funkcjonowania kont zespotu 2, okre$lonymi w zatgczniku Nr 3



1.2.

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2013r., poz. 289 z pbézn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego

wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niezachowanie zgodnosci zapiséw z ksiggowoscig banku przy ewidencjonowaniu
operacji gospodarczych, zwiqzanych z egzekwowaniem naleznosci i potrgceniami
z tytutu optaty komorniczej — str. 5-6 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w celu zachowania zgodno$ci zapisow miedzy
jednostka a bankiem, a w szczegdlnosci naleznosci wyegzekwowane przez urzad
skarbowy ujmowac:

- wplyw na rachunek budzetu gminy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysoko$ci pomniejszonej o pobrang oplate komornicza (w kwocie
faktycznego wpltywu) ujmowad:

* w ewidencji ksiggowej budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

* w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- kwote pobranej oplaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania — PK)

ujmowac:
* w ewidencji ksiegowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach

i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej oplaty komorniczej):

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

* w ewidencji ksiggowej jednostki:

ujecie pobranych dochodéw od dtuznika, w wysokosci réwnej oplacie

komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéw — PK:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),

Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,



oraz
ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potrgcone;j
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki);
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do
powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.3. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r — naleznosci
dlugoterminowych z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci (w kwocie 11.762,30 z}) - str. 10-11 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadzaé zgodnie z zasadami Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
zpézn. zm.), a w szczeg6lnosci: w kolumnie ,,Naleznosci” nie wykazywaé naleznosci
dhugoterminowych, w kolumnie ,,Naleznosci pozostale do zaplaty ogdlem” wykazywaé
kwoty stanowiace réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Naleznosci”
oraz kwotami wykazanymi w kolumnach ,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)” 1 ,,Potracenia” z uwzglednieniem nadplat, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1
pkt 2 i 8 tej Instrukc;ji.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1 Niewystawianie upomnierr i tytuléw wykonawczych podatnikom, posiadajqcym
zalegltosci w podatku lesnym z lat 2011-2015 (w tqcznej kwocie 13.961 zt) — str. 19, 20
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599 z p6Zn. zm.).
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Jezeli taczna wysoko$é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, przesylaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢é wezwanie do wykonania obowigzku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 i 3 oraz § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepiséw § 9 cytowanego rozporzgdzenia
w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.2. Umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, ktére w dniu zlozenia wniosku w tej sprawie,
nie istnialy (zobowigzanie wygasto wskutek przedawnienia) — str. 23 protokotu.

Umarzaé¢ wylgcznie zaleglosci podatkowe, tj. podatki, dla ktérych uptynal
termin platnosci, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
z pdzn. zm.).

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o umorzenie zaleglosci
podatkowej, ktéra faktycznie nie istnieje (zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek
przedawniania), wydawaé postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania,
stosownie do przepisow art. 165a § 1 w zwiagzku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.3. Niepodejmowanie czynnoSci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci
z tytutu dzierzawy, skutkujgce przedawnieniem roszczen z tego tytutu (w wysokosci
320,31 zt) — str. 26 protokotu.

Podejmowaé czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na uwadze przepisy
art. 42 ust. 6 tej ustawy.

2.1.4. Pobranie oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w nieprawidlowej
wysokosci. Wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz tych napojow przed
wniesieniem naleznej optaty — str. 29-30 protokotu.



2.2,

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza w tym zakresie pobierad
w wysokosci okreslonej przepisami art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r,
poz. 487 z p6zn. zm.), przy czym w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci —
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z przepisami
art. 11! ust. 8 ustawy, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5b i ust. 12a tej
ustawy.

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu optaty za zezwolenie, stosownie do przepisow art. 18' ust. 3
cytowanej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 35-36 protokotu.

2.2.2.

Nagrode jubileuszows przyznawa¢ i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2014 ., poz. 1786), wliczajac do okresOw pracy uprawniajacych do tej nagrody
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Okreslenie, w postgpowaniach o udzielenie zamdéwieri publicznych, warunku udziatu
dotyczgeego sytuacji finansowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu tych zamdwier,
przez zgdanie od wykonawcow posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia w wysokosciach
nie mniejszych niz 1.000.000 zt i 300.000 zi, w sytuacji kiedy wartosci netto tych zamdwier
wynosily odpowiednio 95.741,60 2 i 132.978,16 zi — str. 42-43 i 46 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki
dowodowe okreslaé w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, majgc na uwadze, ze
w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej lub
ekonomicznej, zamawiajacy moze wymaga¢ w szczegolnosci posiadania przez wykonawcg
odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zgodnie z przepisami art. 22
ust. 1a i art. 22¢ ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2015r,, poz. 2164 z pézn. zm.).



2.2.3. Ustalenie kwoty wadium, w postgpowaniach o udzielenie zamdwier publicznych,
w wysokosci przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia — str: 43 i 47 protokotu.

Kwote wadium w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego okresla¢
w wysokosci nie wiekszej niz 3 % wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Krzywda



