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Szanowna Pani Kierownik =

W dniach od 16 maja do 15 czerwca 2016r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowsg kontrole gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Potoku Wielkim w zakresie realizacji planu
finansowego oraz rachunkowosci. Protokét kontroli podpisano 6 lipca 2016 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zafaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- nieokresleniu okreséw sprawozdawczych wchodzqcych w skiad roku obrotowego,

- nieokresleniu metody wyceny aktywow i pasywow,

- nieopisaniu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym niesporzqdzeniu
wykazu ksiqg rachunkowych oraz niedostosowaniu wykazu kont ksiegi glownej
izasad klasyfikacji zdarzenn na kontach do obowiqzujgcych przepiséw
(a w konsekwencji dokonywanie zapiséw na kontach niewskazanych w polityce

rachunkowosci),
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- niesporzqdzeniu opisu systemu przetwarzania danych,
- nieopisaniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 3 protokotu.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, ujaé wszystkie
postanowienia wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), w tym m.in. dostosowa¢ zasady klasyfikacji
zdarzen na kontach ksiegi gléwnej do okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej
czesei tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 ..

Niesporzqdzanie w 2015r. zestawien obrotéw dziennikéw czeSciowych. Niesporzqdzenie
zestawien sald kont ksigg pomocniczych — prowadzonych do kont 011, 013, 020i 071 —
na koniec 2015 r. — str. 4 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, sporzadzaé zestawienia obrotéw tych
dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Co najmniej na dziefi zamknigcia ksigg rachunkowych, sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej

ustawy.

Poprawianie blednych zapiséw w ksiggach rachunkowych, przez zamazywanie
pierwotnej tresci korektorem — str. 5 protokotu.

Stwierdzone bledy — w zapisach dokonanych w recznie prowadzonych
ksiegach rachunkowych — poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie
nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki
i umieszczenie daty (przy czym poprawki takie muszg by¢ dokonane jednoczesnie we
wszystkich ksiggach rachunkowych i nie mogg nastgpi¢ po zamknigciu miesigca) lub
przez wprowadzenie do ksigg dowodu zawierajacego korekty blednych zapiséw,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw
art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w dzienniku bez wskazania kwoty operacji gospodarczej — str.
5 protokotu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem kwoty operacji
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Niewjmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich operacji poprzedezajgcych
Plamos¢ wydatkéw (m.in. faktur kontrahentow za zakup towaréw lub ustug, naliczenia
iwyplaty zasitkow i Swiadczen, kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw) — str. 5
protokotu.

Na wilasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczef
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t., poz. 885 z pézn. zm.)
i zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Przypadki niezachowania systematyki zapiséw — str. 6-7 i 9-12 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnoscei:

a) operacje w zakresie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego ewidencjonowac:

- przypis naleznosci od dluznika alimentacyjnego (w dacie wyplaty $wiadczen osobie

uprawnione;j):

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji analitycznej
do tego konta, prowadzonej wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji analitycznej
do tego konta, prowadzonej w sposob zapewniajacy wyodrebnienie przychodow
z tytutu dochodéw budzetowych wedtug pozycji planu finansowego),

- wplyw kwot wyegzekwowanych przez komornika:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
ymujac:naleznos¢ glowng do § 0980 ,,Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego”, odsetki za zwlok¢ do § 0920
»Pozostate odsetki” a zwrot kosztow upomnien do § 0690 ,,Wplywy z ré6znych
oplat”, zgodnie z Klasyfikacja paragraféow dochodéw, przychodéw i srodkow
(z objasnieniami), stanowigca zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbltowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. Uz z2014r., poz. 1053 z p6zn. zm.),



4

- przypis odsetek wplaconych — na podstawie dokumentu wplaty lub na podstawie
PK — w wysokosci naleznych na koniec kwartalu, w zwigzku z przepisami § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.:

Whn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- odpisanie naleznosci umorzonych:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Whn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdania Rb-27Z7Z
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

b) operacje dotyczace naliczenia przez bank odsetek od $rodkéw zgromadzonych na

rachunku bankowym i odprowadzenia ich na rachunek budzetu gminy ujmowac:

- dopisanie przez bank odsetek do salda rachunku bankowego:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
¢) operacje zwigzane z wyplata $wiadczen za wykonywanie przez osoby bezrobotne
prac spolecznie uzytecznych oraz ich refundacja otrzymana z Powiatowego Urzedu
Pracy:

- naliczenie §wiadczen:

Wn wlasciwe konto zespotlu 4 ,,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” —
w czesci niepodlegajacej refundacji,

Wn 240 ,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z Powiatowym
Urzedem Pracy) — w cze$ci podlegajacej refundacji,

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” (konta szczegdétowe rozrachunkéw z osobami
bezrobotnymi),

- wyplata $wiadczen:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki” (konta szczegdlowe rozrachunkow z osobami
bezrobotnymi),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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- refundacja wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z Powiatowym
Urzgdem Pracy) i — na podstawie polecenia ksiggowania (PK) — techniczne
zapisy ujemne na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, w celu
zachowania obowigzujacej na tym koncie zasady czystosci obrotow,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2015r. wszystkich przychodow i kosztéw tego roku
—str. 6 i 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowaé wszystkie osiagnicte, przypadajgce na
rzecz jednostki przychody i obcigzajace ja koszty, dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w zakresie
swiadczerr z funduszu alimentacyjnego z ewidencjq analityczng oraz wykazanie
naleznosci pozostatych do zaplaty z tego tytulu w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2015 r.
W§098 i § 092 oraz naleznosci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N — zgodnych
z saldem konta syntetycznego ale niezgodnych z ewidencjq analityczng, w ktdrej kwoty
naleznosci byly wyzsze (0 63.404,66 zt) — str. 10-11, 14-15 i 17-18 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej, zapewniajac
zgodnos$¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci, majac na uwadze obowigzek wykazania prawidlowych danych
w obowigzujacej jednostke sprawozdawczosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami” —

str. 12 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa do konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
W sposOb zapewniajacy mozliwo$é ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedhug
kazdego z tytuléw rozrachunkéw z budzetem odrgbnie, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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Nieprzeprowadzenie — co najmniej od 2012 r. — inwentaryzacji innych niz Srodki
pienigzne i Srodki trwate aktywdw i pasywéw — str.13-14 protokotu.

Na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
wszystkich aktywéw i pasywdw, z czestotliwodcia oraz w terminach wskazanych
w przepisach art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015r, polegajgce na wykazaniu:

- w sprawozdaniu Rb-27ZZ — dochodéw wykonanych i w sprawozdaniu Rb-27S kwot
dochodéw wykonanych i otrzymanych oraz salda kovicowego naleznosci -
w paragrafach 092, 069 i 098 — niewynikajqcych z ewidencji analitycznej (w ktorej
wszystkie dochody uimowano w § 098) oraz wypelnienie w sprawozdaniu Rb-272Z
kolumny 7 ,Dochody wykonane potrgcone przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego”, a w sprawozdaniu Rb-27S wykazanie dochodéw otrzymanych
i wykonanych oraz salda koricowego naleznosci w § 236,

- w sprawozdaniu Rb-28S — zobowiqzar niewynikajgcych z ksigg rachunkowych
(w kwocie 348,78 zi) — str. 14-17 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej”, Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
w wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;”,
wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015),
w szczegllnosci w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie wykazywaé danych w kolumnie ,,Dochody
wykonane potrgcone przez jednostke samorzadu terytorialnego”, w zwigzku z przepisami § 6
ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,
a w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
w zwigzku z przepisami § 2 ust. 2 tej Instrukcji.

Niezaliczenie do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej, prawidlowo
udokumentowanego, przypadajgcego przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresu pracy po
ukoniczeniu 16 roku zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicow,
poprzedzajgcego objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia — str. 20
protokotu.
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Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 902), w tym przypadajacy przed
dniem 1 stycznia 1983 r. okres pracy po ukoriczeniu przez pracownika 16 roku zycia
w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicéw, poprzedzajacy objecie tego
gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia osobiscie lub ze wspétmatzonkiem, zgodnie
z przepisami art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310).

Jezeli uwaza Pani, ze wér6d wniosk6w zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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