REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 8 sierpnia 2016 r.

RIO - II - 600/24/2016

Pan Jan Skiba
Burmistrz Zwierzynca
ul. Rynek 1

22 - 470 Zwierzyniec

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 26 kwietnia do 15 czerwca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Zwierzyniec. Protokoét kontroli podpisano 23 czerwca 2016 1.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Zamkniecie na koniec 2015 r. konta 224 ,, Rozrachunki budzetu” tzw. persaldem — str. 8
protokotu.

Na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” wykazywa¢ naleznosci i zobowigzania
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie
do przepiséw art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r., poz. 1047) i zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.2.

1.3.

1.4.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z pdéZn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Ujecie — w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych — w jednej pozycji sktadnikow
majgtkowych, sktadajqgcych sig z kilkunastu obiektow (dziatek gruntu) — str. 9, 10
protokotu.

W ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych kazdy sktadnik majatku (w tym
kazdg dziatke¢ stanowigca odrebna nieruchomo$¢) ujmowaé w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposéb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegbélnych  Srodkéw trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujecie — na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” — wszystkich operacji wystepujgcych na
rachunku bankowym — str. 13, 14 protokotu.

Na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé zapiséw wylgcznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos$¢é zapiséw miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek oswiaty przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Zwierzyrncu, mimo niepodjecia przez Rade Miejskg w Zwierzyficu uchwaty
wskazujgcej Urzqd jako jednostke obstugujgcg — str. 58 protokotu.

Nie prowadzi¢ obstugi finansowej jednostek os$wiatowych, bowiem
wykonywanie tych czynnosci nie ma uzasadnienia prawnego w zwigzku z niepodjeciem
przez Rade Miejska uchwaly, o ktérej mowa w przepisach art. 10b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), tj. wskazujacej
Urzad Miejski jako jednostke obshigujaca.
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochoddw budzetowych:

2.1.1 Ustalenie i pobranie oplaty z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw w nieprawidlowej

wysokosci — str. 38-40 protokotu.

W przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ oplaty rocznej przewyzsza co
najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, ustala¢ i pobiera¢ oplate
roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej,
a pozostatg kwote ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej oplaty (nadwyzke) rozklada¢ na
dwie réwne czesci, ktdre powickszaja oplate roczng w nastgpnych dwéch latach, majac
na uwadze, ze oplata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie
wynikajacej z tej aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 77 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
z p6zn. zm.).

W przypadku wygasniecia uzytkowania wieczystego, oplat¢ roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok, w ktéorym prawo wygaslo, pobiera¢é w wysokosci
zmniejszonej proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku,
zgodnie z przepisami art. 71 ust. 6 cytowanej ustawy.

Ustali¢ prawidtowy stan rozrachunk6w ze wskazanymi w protokole uzytkownikami.

2.1.2. Oddawanie w dzierzawe na czas nieoznaczony wigkszej powierzchni gruntu niz

okreslona w uchwale Rady Miejskiej. Zawarcie umowy dzierzawy na okres powyzej

3 lat bez przeprowadzenia przetargu — str 40-41 protokotu.

Umowy dzierzawy nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony zawieraé zgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg¢ Miejska, stosownie
do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym, po przeprowadzeniu
przetargu, chyba, ze Rada wyrazi zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

2.1.3. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu dzierzawy — str. 40 i 44 protokotu.
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Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.)
w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2.1.4. Niepodjecie skutecznych czynno$ci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

2.2,

naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego, skutkujgce przedawnieniem roszczen z tego
tytutu (w wysokosci 5.150,64 z1) — str. 45-46 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznos$ci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,

majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow zatrudnienia, uprawniajgcych do dodatku za

wieloletnig prace, co skutkowato wyplacaniem tego dodatku w zanizonej wysokosci —
str. 52-53 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig pracg wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902), w tym okresy
o ktérych mowa w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22016 r., poz. 645 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieterminowe wyplacanie pracownikom nagrdd jubileuszowych — str. 53-54 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, nie wcze$niej niz w dniu uplywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrtow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1786). Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej nie wlicza¢ okresu urlopu bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.)
w zwiazku z z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.



2.2.3. Zgdanie od wykonawcéw zamdéwien publicznych ztozenia wraz z ofertq dokumentéw

2.3.

23.1

zbednych (wzoru umowy) oraz takich, kiore mialy potwierdza¢ speinianie warunkow
udzialu w postgpowaniu, mimo nieopisania lub niewystarczajgcego opisania danego
warunku, np. zZgdanie — na potwierdzenie spelnienia warunku udzialu dotyczqcego sytuacji
finansowej — oplaconej polisy, aw przypadku jej braku - innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia, bez
wskazania na jakg minimalng kwote winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajgcy
uznat ten warunek za spetniony — str. 63-64, 70 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdin. zm.), majagc na uwadze, ze
dokumentem takim nie jest wzor umowy, ktéry nie daje zamawiajagcemu zadnych podstaw
ani mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu, nie potwierdza tez spelniania wymagan okreslonych przez zamawiajgcego
dla oferowanych dostaw, ushug lub robét budowlanych, wobec czego jego Zadanie jest
bezzasadne i narusza powolany przepis ustawy.

Zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych speianie warunkéw
udziatu w postepowaniu, o ile warunki te zostaly okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, stosownie do przepisow art. 22 ust. 1 pkt 2
iart. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 41 pkt 7 i 7a oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 cytowanej ustawy,
np. zadajac od wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjna, okreslong przez zamawiajgcego — na
podstawie przepisow § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016r., poz. 1126) — okresla¢ sumg
gwarancyjna, ktora zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku, zgodnie z przepisami
art. 22 ust. laiart. 22c ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie udzielonych dotacji :

Nieuwzglednienie w wydatkach biezqcych, bedgcych podstawq ustalenia dotacji w roku
2015 r. dla publicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych przez stowarzyszenie,
wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem obstugi finansowo-ksiggowej przedszkola
prowadzonego przez gming — str 78 — 81 protokotu.



3.

6

Dotacje dla publicznych oddzialéw przedszkolnych prowadzonych przez
osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, obliczaé
zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pézn. zm.), uwzgledniajac przy obliczaniu wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming - wydatki na obstuge ekonomiczno-administracyjng, majac na uwadze
przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 r. — nieprawidtowej

4.1

kwoty wylgczer na lata 2017 — 2022, przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych — str. 84-86 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a przy wyliczaniu relacji
wynikajacej z przepisow art. 243 ust. 1 tej ustawy, prawidlowo stosowa¢ wylgczenia
okreslone przepisami art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niepodaniu informacji o wywieszeniu wykazow na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego,

- niezamieszczeniu w wykazach nieruchomosci informacji o cenie nieruchomosci,

- nieterminowym opublikowaniu ogloszen o przetargach i rokowaniach,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu kolejnego przetargu — terminu przeprowadzenia
pierwszego,

- niezamieszczaniu ogloszenn o przetargach i rokowaniach na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego,

- niezamieszczeniu wyciggu z ogloszenia o przetargu, ktdrego cena wywolawcza byla
wyzsza niz réwnowartosé 100 000 euro — w prasie codziennej ogdlnokrajoweyj,

- niewskazaniu daty sporzgdzenia protokotu z przeprowadzonych przetargéw
i rokowan,

- niezamieszczeniu — w informacji o wyniku przetargow - imienia i nazwiska (lub
nazwy) podmiotu wylonionego jako nabywca nieruchomosci,

- niezawiadomieniu na pismie nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcie
umowy sprzedazy nieruchomosci — str 88-90 protokotu.



Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, wywieszajac je na okres 21 dni w siedzibie urzedu,
a informacj¢ o ich wywieszeniu podawaé¢ do publicznej wiadomosci takze na stronach
internetowych urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. W wykazach tych zamieszcza¢ odpowiednie
informacje, wymagane przepisami art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym cen¢ nieruchomosci
(art. 35 ust. 2 pkt 6).

Ogloszenia o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowarto$§¢ 100 000 euro, co najmniej na okres 2 miesigcy przed
wyznaczonym terminem przetargu, zamieszczajac wyciag z ogloszenia o tym przetargu
w prasie codziennej ogdlnokrajowej, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy i § 6
ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22014 r., poz. 1490).

W razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan — zamieszcza¢ w nich
réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z art. 38 ust. 2
cytowanej ustawy.

Ogloszenia o przetargach i rokowaniach podawaé do publicznej wiadomosci
w sposob wskazany w przepisach § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, z zachowaniem
termindw okres$lonych w jego przepisach § 6 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia, w zwigzku
z § 30 tego rozporzadzenia.

W protokolach z przeprowadzonych przetargdw i rokowan zamieszczaé datg
ich sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 29 ust. 31 § 30
powolywanego rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ imi¢, nazwisko albo nazwe lub
firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, stosownie do przepiséw § 12 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia.

Osoby wylonione jako nabywcy nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstgpienia
od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢
informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeri do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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