PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 [X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 26 lipca 2016 r.

RIO —II - 600/23/2016

Pan Marian Tokarski

Starosta Powiatu Bilgorajskiego
ul. Tadeusza Kosciuszki 94

23 - 400 Bilgoraj

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 27 kwietnia do 3 czerwca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu bilgorajskiego. Protokol kontroli podpisano 17 czerwca
2016

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub w zakresie
ktérych udzielono w czasie kontroli stosownego instruktazu — nie formutlowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niedokonanie wyceny dziatki nabytej na podstawie decyzji wojewody — str. 5-6
protokotu.

Srodki trwate ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, a w przypadku nieposiadania dokumentéw okreslajacych
warto$¢ poszczegélnych srodkéw trwalych, dokonywaé ich wyceny, stosownie do
przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami art.28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047).
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1.2. Finansowanie wydatkéw na zakup wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci

2.1.

2.2

nizszej niz 3.500 zt ze Srodkéw majgtkowych, ujmowanie ich w ewidencji jako
zwigkszenie wartosci poczqtkowej wartoSci niematerialnych i prawnych i stopniowe
umarzanie — str. 6-7 protokotu.

Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej nie
przekraczajacej kwoty 3.500 zl, w tym stanowigcych nowe moduly uzytkowanego
programu komputerowego, finansowa¢ z wydatkéw biezacych i umarza¢ jednorazowo
przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, w zwiazku z przepisami § 6
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22013 1., poz. 289 z p6ézn. zm.) i postanowieniami polityki rachunkowosci.

W zakresie budzetu powiatu:

Powierzenie pracownikowi — od 28 grudnia 2010 r. do dnia kontroli — peinienia
obowigzkow dyrektora Zarzqdu Drog Powiatowych w Bitgoraju — str. 18-19 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
z nim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywaé na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Podjaé dziatania majace na celu zatrudnienie dyrektora wskazanej jednostki,
wzwigzku z przepisami art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814).

Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za 2015 r. (o kwote
1.203,32 zt) — str. 22-23 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku
do przeci¢tnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koricu
roku do faktycznej przeci¢tnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pely
wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczefi socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800) oraz
przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).



A3

2.4.

Rozpatrzenie — wbrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu na realizacje
zadan powiatu w zakresie kultury i upowszechniania kultury fizycznej w 2015 r. — ofert,
ktore nie zawieraly wszystkich informacji i wymaganych zalgcznikéw — str. 40-41
protokotu.

Podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji
w oparciu o kompletne oferty, zawierajace wymagane w ogloszeniu konkursu ofert
informacje i dokumenty, w tym okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22016 1., poz. 239 z pdzn. zm.) i zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6 poz. 25), w zwigzku
z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

Udzielenie w 2015 r. dotacji dla Katolickiego Liceum Ogdlnoksztalcqcego w Bitgoraju,
w wysokosci kwot przewidzianych na jednego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogéblnej, w sytuacji gdy wydatki biezqce na jednego ucznia w szkotach prowadzonych
przez powiat byly wyzisze, przy czym obie kwoty zostaly obliczone nieprawidtowo,
w wyniku nieuwzglednienia:

- w wydatkach biezqcych ~ wszystkich wydatkoéw ponoszonych na uczniéw (w tym na
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, odpis na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow, stotowki szkolne),

- przy obliczaniu kwot przewidzianych w czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej na
Jednego ucznia - wskaznika korygujgcego (Di) dla powiatu bilgorajskiego — str. 48-31
protokotu.

Dotacji dla szkét publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, udziela¢ na kazdego ucznia, w wysokoéci réwne;j
wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w szkofach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez powiat, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do
wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowe;
subwencji ogélnej dla powiatu, zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.), przy czym:

- do wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe obliczenia dotacji, przyjmowac
wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkél tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez powiat, w tym wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,
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odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistow,
stotowki szkolne, majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),

- kwoty przewidziane w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla powiatu bitgorajskiego
obliczaé¢ z uwzglednieniem wskaznika korygujacego Di, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgdci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.
Dokonaé przeliczenia dotacji dla liceum za 2015 r. i ustali¢ prawidlowa jej wysokos¢.

Jezeli uwaza Pan, ze wsr6d wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek G1=za/3ka

Do wiadomeosci:

Rada Powiatu w Bilgoraju




