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24 - 103 Zyrzyn

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 16 do 23 maja 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowsa kontrol¢ gospodarki finansowej
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zyrzynie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 10 czerwca 2016 1.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku.:

- nieokreslenia metod wyceny aktywdow i pasywow,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do niektdrych kont
ksiegi gtownej,

- nieokreslenia zasad powiqzania ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- niesporzgdzenia wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

- nieopisania systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu informatycznego,

- nieopisania systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw,



- wprowadzenia zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych naleznosci

i zobowigzarh uregulowanych w miesiqcu ich powstania, ujmowania operacji
gospodarczych wynikajgcych z dowodow, ktére wplynely do jednostki po 5 dniu
danego miesigca, do ksigg rachunkowych miesiqca ich otrzymania (i stosowanie
tych zasad w praktyce, co skutkowalo niezachowaniem zasady memoriatu) oraz
ewidencjonowania zaangazowania wydatkéw na koniec kwartatu,

nieokreslenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 234 ,, Pozostate
rozrachunki z pracownikami”,

niewprowadzenia do zakiadowego planu kont jednostki konta 999
. Zaangazowanie wydatkéw przyszlych lat”, mimo wystgpowania operacji
podlegajgcych ujeciu na tym koncie - str. 2-3, 4 i 7 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow,

okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gléwnej oraz ich powigzania,

okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”,

ujecie w zakladowym planie kont jednostki konta 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw
przysztych lat” oraz okreslenie zasad klasyfikacji na nim zdarzen,

sporzadzenie = wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

opisanie systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz zopisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, wtym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji,

opisanie systemu shuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw,

wyeliminowanie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych nalezno$ci
i zobowigzan uregulowanych w miesigcu ich powstania, w zwigzku z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 z pdzn. zm.),



- wyeliminowanie zasady ujmowania operacji gospodarczych wynikajacych z
faktur, ktére wplynely do jednostki po 5 dniu miesiaca, w ksiegach rachunkowych
miesigca ich otrzymania, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pézn. zm.),

- wprowadzenie obowigzku biezgcego ewidencjonowania na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” zaangazowanych
i sfinansowanych wydatkow,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadgzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiegi glownej inng technikq niz
okreslona w polityce rachunkowosci — str. 3 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami”— str. 4 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w sposob umozliwiajacy ustalenie naleznosci i zobowigzan wedlug
poszczegblnych kontrahentow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niezgodne z rzeczywistym przebiegiem ewidencjonowanie operacji pobrania przez
kasjera srodkéw z kasy jednostki na wyplate (przekazem pocztowym) zasitkéw — str. 6, 8
protokotu.

Zapisdéw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposob odzwierciedlajgcy
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowodci,
w szczegOlnosci ujmowaé na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”
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operacje pobrania przez pracownika z kasy srodkéw pieni¢znych na okreslone wydatki
iich rozliczenia, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac
na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 powolanej ustawy.

Niebiezqce prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym:

- nieujecie do dnia kontroli (18 maja 2016 r) w dzienniku oraz na kontach ksiegi
gléwnej operacji gospodarczych, ktére wystgpily w okresie od 1 marca do
17 maja 2016 r.,

- niesporzqdzenie zestawieri obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej na koniec miesigcy
od stycznia do kwietnia 2016 r.,

- niebiezgce dokonywanie zapiséw w raportach kasowych, %

- niewprowadzenie w 2016 r. sald poczqtkowych na konta ksiggi glownej stuzgce do
ewidencjonowania operacji zwigzanych z realizacjq projektu — str. 6, 8, 9

protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ na biezaco, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:

- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 tej ustawy,

- operacje wplaty i wyplaty gotowka ujmowaé w ksiggach w tym samym dniu,
w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

- na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej sporzadzaé, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1
powolanej ustawy.

Na poczatek kazdego roku obrotowego otwiera¢ ksiegi rachunkowe,
wprowadzajagc — wykazane na dzien ich zamknigcia — stany aktywow i pasywow,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 i art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow roku
biezgcego i nieewidencjonowanie zaangazowania wydatkow przyszlyéh lat.
Dokonywanie zapisow na koncie 998 bez sporzgdzenia dowodu ksiggowego — str. 6-7
protokotu.



Prowadzié:

- ewidencj¢ zaangazowania wydatkow roku biezacego, ujmujac na biezgco na
stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw roku biezacego” warto§¢ umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, za$§ na stronie Wn —
rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére bedg
obcigzaly wydatki roku nastepnego,

- ewidencje zaangazowania wydatkéw przysztych lat, ujmujac na stronie Wn konta
999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat” réwnowartosé
zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich, a obcigzajacych
plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowej, za$ na stronie Ma tego
konta — wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przyszltych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatagczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiegowych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania wyplat z kasy na podstawie dowodow niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i niezatwierdzonych do wyptaty oraz
bez potwierdzenia odbioru — str. 7-8 protokotu.

Operacji wyplaty gotowki z kasy dokonywaé na podstawie dowodow
ksiegowych sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby
oraz zawierajacych podpis osoby, ktorej ja wyplacono, zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprzeniesienie na koniec 2015 r. wszystkich przychodéw na konto wyniku
Sfinansowego — str. 9 protokotu.

Na koniec roku obrotowego salda kont 720 ,,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych” i 750 ,,Przychody finansowe” przenosi¢ na stron¢ Ma konta 860 ,,Wynik
finansowy”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Wykazanie w bilansie zanizonych aktywdw i pasywow (o kwote 315.333 zi), stanowigcq
naleznosci z tytutu naliczonych odsetek od funduszu alimentacyjnego. Wykazanie
zawyzonej kwoty pozostalych zobowiqzah (0 1.385.112,23 zt) — str. 10 protokotu.
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Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie w 2015 i 2016 r. planu dochodéw — str. 11 protokotu.

Gospodarke finansowa jednostki prowadzi¢ na podstawie planu dochodéw
i wydatkow, stosownie do przepisow art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe ustalanie okresow pracy uprawniajqcych do nagrody jubileuszowej,
skutkujgce nieterminowym wyplacaniem nagréd (w tym przed nabyciem prawa) oraz
wynagrodzenia, bedgcego podstawq jej naliczenia (w wyniku nieuwzglednienia statego
sktadnika wynagrodzenia) — str. 12-14 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wliczaé¢ wszystkie
poprzednio zakorniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odr¢bnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pézn. zm.), w tym okresy
o ktérych mowa w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2016 r., poz. 645).

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786), majac na uwadze, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

Do podstawy naliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej uwzgledniaé¢ wszystkie
skladniki wynagrodzenia okre§lone w stawce miesi¢cznej w statej wysokosci naleznej w
miesigcu nabycia prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 14 i § 15 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), w zwigzku z art.
38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacong kwote
nagrody jubileuszowe;.



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Wojt Gminy Zyrzyn
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