Uchwala Nr 127/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 czerwca 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Potok Wielki.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 i 5 art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr XIV/117/2016 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie

zapisOw zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w czesci G lit. d zalgcznika Nr 1, w zakresie oswiadczenia w brzmieniu ,,08wiadczam, ze
na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci E niniejszej deklaracji od .....-....... e
nikt nie zamieszkuje”,

2) w czg$ci punktu 2 Objasnienia zawartego w zalgczniku Nr 1, zdaniu pierwszym,
w zakresie wyrazéw ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci”,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6m ust. 1 i ust. 2 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
17 czerwca 2016 r. uchwaty Rady Gminy Potok Wielki, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z tresci deklaracji wynika, ze dotyczy ona
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy.

We wzorze deklaracji stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, w czgsci G lit. d, Rada
ustalita tre§¢ oswiadczenia w brzmieniu: ,,08wiadczam, ze na terenie nieruchomosci
wskazanej w czesci E niniejszej deklaracji od ....... ST s nikt nie zamieszkuje”.
W powyzszym zakresie uchwalony przez Rad¢ Gminy wzoér deklaracji wykracza — zdaniem
Kolegium — poza zakres delegacji ustawowej. Z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) wynika
m.in., ze wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.



Natomiast z ust. 2. tego artykutu wynika jednoznacznie, ze w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi konieczne jest ztozenie przez wiasciciela nieruchomosci nowej deklaracji
w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Powotany przepis, a takze inne przepisy tej
ustawy, nie daja podstawy prawnej do umieszczania we wzorze deklaracji informacji badz
oswiadczen o okresach zamieszkiwania badz tez niezamieszkiwania danej nieruchomosci.

A zatem w sytuacji, gdy przez pewien okres nieruchomo$¢ bedzie niezamieszkana,
wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do ztozenia dwodch nowych deklaracji: jedna
deklaracja powinna zosta¢ ztozona w terminie 14 dni od dnia wyprowadzenia si¢, a kolejna —
w terminie 14 dni od ponownego zamieszkania mieszkanca na tej nieruchomosci. Deklaracja
nie moze, niejako z gory, przewidywaé okresu zamieszkiwania mieszkanca na danej
nieruchomos$ci. Poza tym to obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci, a nie organu
przyjmujacego deklaracje, jest wyliczenie wysokosci optaty w sktadanej deklaracji.

W punkcie 2 Objasnienia zawartego w deklaracji, w zdaniu pierwszym, Rada Gminy
postanowita m.in., iz w przypadku zmiany ,okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci” wlasciciel nieruchomos$ci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Wskazaé
jednak nalezy, iz w uchwale  Nr XVIII/125/2013 z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci
tej oplaty na terenie Gminy Potok Wielki (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2013 r., poz. 1918) Rada
Gminy wybrata metode¢ obliczania optaty w oparciu o liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢. Poza tym z terendw niezamieszkatych gmina Potok Wielki nie przejeta
odbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach obowigzek uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zmiany jej wysokosci na nieruchomos$ciach zamieszkatych uzalezniony jest
od faktu zamieszkiwania na danej nieruchomos$ci 1 liczby mieszkancoéw. Natomiast
kwestionowane w sentencji sformutowanie uzaleznia zlozenie deklaracji od zmiany
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow powstajacych na danej nieruchomosci. Zdaniem
Kolegium zmiana ilo$ci odpadéow powstajacych na danej nieruchomosci nie stanowi
przestanki do zmiany deklaracji przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Ma ona
jedynie  znaczenie dla  obowigzkoéw  deklaracyjnych  wlascicieli  nieruchomosci
niezamieszkatych, pod warunkiem jednak, Ze gmina obj¢la ich systemem gospodarowania
odpadami, co w przypadku gminy Potok Wielki nie ma miejsca.

Ponadto Kolegium postanowito zwrdci¢ uwagg, ze w czgsci B — ”Obowigzek ztozenia
deklaracji”, punkcie 1 dotyczacym korekty deklaracji, Rada postanowita, ze ,,.Do korekty
nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyny korekty”. Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w brzmieniu
zobowigzujacym sktadajacego korekte deklaracji do pisemnego uzasadnienia przyczyn
korekty obowigzywal do 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia 2016 r. ewentualne watpliwos$ci
dotyczace nowych czy tez korygujacych deklaracji moga by¢ wyjasnione w trybie czynnosci
sprawdzajacych (dzial V Ordynacji podatkowej).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Potok Wielki — w terminie do 30 czerwca 2016 r. —
moze ztozy¢ na pi$mie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowang uchwale do obowiazujacych przepisow prawa.

1 lipca 2016 r., o godz. 9:45, w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czg¢sci uchwaty Rady Gminy Potok Wielki. Przedstawiciel
gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Potok Wielki,
2. Wojt Gminy Potok Wielki.
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