PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 8 czerwca 2016 r.

RIO —-II - 600/8/2016

Pan Dariusz Szustek
Burmistrz Miasta Lukéw
ul. Pitsudskiego 17

21 - 400 Lukow

.

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 13 stycznia do 21 marca 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej miasta Lukow.
Protokét kontroli podpisano 8 kwietnia 2016 1.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1. Niezachowanie ciggiosci bilansowej w 2015 r. na kontach ksiggi glownej Urzedu Miasta: 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz budzetu miasta — 224 ,, Rozrachunki budzetu”, prowadzonych technikg

komputerowq — str. 5-7 protokotu.



2.1.

2.2,

Wykazane w ksiegach rachunkowych — na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z pézn. zm.), pamigtajac, ze na kontach
rozrachunkowych wykazywaé nalezy salda dwustronne, nie dokonujac kompensaty
naleznosci i zobowigzan, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie wykonania budzetu:

Przyznawanie skarbnikowi miasta i zastepcy burmistrza dodatkéw specjalnych, na czas
nieokreslony, bez wuzasadnienia okolicznosci ich przyznania oraz przyznanie
sekretarzowi miasta i bylemu sekretarzowi miasta dodatkéw specjalnych za
wykonywanie czynnosci wchodzqcych w zakres powierzonych im obowigzkéw
stuzbowych — str. 26 - 28 protokotu.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 22014 r., poz. 1202 z pdézn. zm) oraz majac na uwadze postanowienia § 9 ust. 1
i 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Lukéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 54/2009
Burmistrza Miasta L.ukéw z dnia 10 czerwca 2009 r.

Nieprawidiowe ustalanie i wyplacanie kosztow podrézy stuzbowych radnych — str. 32-
35 protokotu.

Zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych miasta, wykonujacych zadania
majace bezposredni zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego, poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje sie siedziba rady, dokonywaé zgodnie z przepisami § 1 i § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z pézn. zm.). Diete stanowigcg ekwiwalent
pienigzny na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie podrdzy stuzbowe;j
ustala¢ w wysokosci 1 % nieprzekraczalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu
z tytulu wykonywania mandatu, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).



2.3

2.4.

2.3.

Nieprawidlowe skorygowanie w kovicu 2015 r. planowej liczby 0s6b zatrudnionych do
Jaktycznej przecigtnej liczby o0sob zatrudnionych, w wyniku nieuwzglednienia
pracownika zatrudnionego w Urzgdzie Miasta, przebywajgcego do 30 czerwca 2015 r.
na urlopie bezptatnym — str. 35, 36 protokotu.

Dokonywa¢ w koncu roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349), w zwiagzku z przepisami art. S ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakltadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111 z p6zn. zm.); brak
jest podstaw prawnych do wylaczania pracownikdéw przebywajacych na urlopie
bezptatnym przy wyliczaniu przecigtnego zatrudnienia pracownikow.

Przyjmowanie — do obliczenia ryczattu na zakup opatu, stanowigcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego — ceny 1 kilowatogodzin energii elektrycznej w wysokosci
pomniejszonej o podatek VAT — str. 39, 40 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowigcego czgs$¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé roéwnowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedhug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej
oraz stalych oplat miesiecznych (bez pomniejszania jej o podatek VAT), zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkéw mieszkaniowych przyznanych decyzjami
w 2015 r., w celu ustalenia prawidlowych ich wysokosci.

NieokreSlenie przez Radeg Miasta wysokosci oplat za korzystanie z basenéw miejskich —
str. 41, 42 protokotu.

Opracowac i przedlozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wysokos$ci oplat lub sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, badz o powierzeniu tych
uprawniefn organowi wykonawczemu miasta, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2
pkt 1 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
iust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 .,
poz. 573).



2.6.

2.7

Udzielenie instytucji kultury dotacji celowej — bez zawarcia umowy — str. 58 protokotu.

Udzielajac dotacji celowej zawiera¢ umowe, o ktérej mowa w przepisach art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pbzn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie w 2014 roku wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
(zanizono o 147.438,91 z1) i niepublicznego gimnazjum (zanizono o 52.181,87 z1) oraz
w 2015 roku dla przedszkola niepublicznego (zanizono o 33.383,04 z), w tym:

a) dla przedszkoli:

* wroku 2014 w wyniku:

- nieprawidlowego  obliczenia  wydatkéw  biezqcych na  jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez miasto, stanowigcych podstawe obliczenia
dotacji dla przedszkoli niepublicznych, przez pomniejszenie wydatkéw o kwoty
uzyskane od gmin, ktdrych mieszkavicami byly dzieci uczeszczajgce do przedszkoli
prowadzonych przez miasto Lukow, przy jednoczesnym uwzglednieniu tych dzieci
w ogdlnej liczbie uczniow przedszkoli prowadzonych przez miasto Lukow,

- dokonywania zmian wysokoSci dotacji bez dokonania rocznego przeliczenia
wysokosci dotacji w oparciu o ostateczne planowane kwoty wydatkéw biezqcych,

- nieudzielenia — na ucznidw posiadajgcych opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju - dotacji obliczonej w wys. 75 % wydatkéw biezqcych
(udzielono na tych uczniow jednej dotacji w wysokosci kwoty przewidzianej
w czeSci oswiatowej subwencji ogdolnej w sytuacji, gdy na tych uczniow
przystugiwaly dwie dotacje),

* dla Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego w Lukowie, w roku 2015, w wyniku
blednej formuly obliczeniowej w stosowanym arkuszu kalkulacyjnym (w okresie
od wrzesnia do grudnia),

b) dla Niepublicznego Gimnazjum Rzemiesiniczego Nr 1 Lukowie —w 2014 r. — w wyniku
udzielenia dotacji na inng liczbe uczniow niz wynikajgca z miesigcznych informacji
sktadanych przez gimnazjum — str. 60 — 71 protokotu.

Dotacji dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ w wysokosci 75% ustalonych
w budzecie miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty



(Dz. U. 22015 1., poz. 2156 z p6ézn. zm.) i § 3 ust. 2 uchwaty Nr XIV/113/2015 Rady

Miasta Lukéw z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania

dotacji dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych dzialajgcych na terenie miasta Lukow

oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w szczegdlnosci:

- do obliczenia naleznej kwoty dotacji przyjmowaé wszystkie planowane wydatki biezace
ponoszone na uczniow w przedszkolach prowadzonych przez miasto, w tym takze
wydatki na uczniéw niebgdacych mieszkancami miasta Lukow, na ktérych wydatki
pokrywaja gminy, ktérych mieszkancami sg c¢i uczniowie, w wysokosciach
uwzgledniajacych dokonane w ciggu roku zmiany, tj. wg ich stanu na dzien 31 grudnia
oraz faktyczng liczbe uczniow w danym roku budzetowym, za ktéry obliczana jest
dotacja; jezeli kwota wydatkow ulegnie zmniejszeniu lub zwiekszeniu w trakcie roku
budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caty rok
budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 —4 i art. 212 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych,

- na uczniéw przedszkola, objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, udziela¢ dwoch
dotacji: jednej obliczonej w wys. 75 % wydatkéw biezacych, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego nie nizszej niz kwota przewidziana na tego ucznia w czgéci
oswiatowe]j subwencji ogélnej, i drugiej — w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej
na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla miasta Lukoéw, zgodnie z przepisami art. 90 ust. la i 2b
ustawy, w zwigzku z § 3 ust. 51 7 uchwaty.

Dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,

w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, udziela¢ na

kazdego ucznia, w wysokosci kwot przewidzianych na jednego ucznia danego typu

irodzaju szkoty w czesci o§wiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez miasto

Lukéw, majac na uwadze, ze miesigczna transza dotacji winna by¢ przekazywana

w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby uczniéw w danym miesigcu i kwoty przewidzianej

w czesci o$wiatowe]j subwencji ogoélnej, obliczonej jako iloczyn finansowego standardu A

podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wiasciwych wag, do ktorych przypisany

jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j

w sprawie podziatu czesci os$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego w danym roku, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 2a ustawy i § 3 ust. 6

uchwaly.

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2014 1 2015 rok i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Miasta Eukow



