PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
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Lublin, 10 czerwca 2016 1.

RIO -1I-601/27/2016

Pan Bartlomiej Krzysztof Zydek
p.o. Dyrektora

Miejskiego Zaktadu Komunalnego
ul. Filtrowa 8

24 - 120 Kazimierz Dolny

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 7 do 14 marca 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemowsg kontrole gospodarki finansowej Miejskiego Zaktadu
Komunalnego w Kazimierzu Dolnym w zakresie rachunkowo$ci i realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 11 kwietnia 2016 r.

W zakresie niektdrych nieprawidtowosci, w zakresie ktorych w trakcie kontroli
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnych:

1.1. Zatrudnienie na stanowisku glownej ksiggowej osoby nieposiadajqcej wymaganego
okresu praktyki w ksiggowosci — str. 1-2 protokotu.

Na stanowisku gtéwnego ksiggowego zatrudni¢ osobe spelniajaca jeden
z warunkow wskazanych w przepisach art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



2.4

W zakresie rachunkowoSci:

NieokreSlenie, w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie nieprzewidzianym w zaktadowym
planie kont — str. 3 protokotu.

Uzupelni¢  dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
o okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeni na kontach ksiegi gléwnej, stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 11
iart. 4 ust. 1 tej ustawy.

2.2. Umowanie — na koncie 020 , Wartosci niematerialne i prawne” — kosztow zakupu

2.3.

rocznych licencji na korzystanie z oprogramowania — str. 6 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé warto$¢ skladnikow
majatku o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuzszym niz rok, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 zpbin.zm.), powolywanego w dalszej cze$ci tego wystgpienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci gruntéw otrzymanych w trwaly zarzqd —
str. 6 protokotu.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych zakladu warto$¢ gruntéw bedacych
w jego trwalym zarzadzie, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



2.4.

3.1.

3.2

3.3

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwalych
w drodze spisu z natury — str. 9-10 protokotu.

Inwentaryzacje¢ Srodkéw trwatych przeprowadzaé z czgstotliwoscig okreslong
w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw mimo niezawarcia pisemnych uméw

z odbiorcami tych ustug — str. 12 protokotu.

Ustugi dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw $wiadczy¢ na podstawie
pisemnej umowy zawartej z odbiorcg ustug, stosownie do przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw
(Dz.U.z2015 r, poz. 139 z pdzn. zm.), zawierajacej postanowienia okreslone
w przepisach art. 6 ust. 3 tej ustawy.

Udzielanie — w latach 2012-2015 — ulg w splacie naleznosci z tytutu oplat za
dostarczong wode i odprowadzone Scieki na podstawie wnioskéw niezawierajgcych
wskazania okolicznosci uzasadniajqgcych udzielenie ulgi lub bez udokumentowania tych
okolicznosci — str. 13-14 protokotu.

Ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych udziela¢ zgodnie z postanowieniami
uchwaly Nr VI/33/11 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 30 marca 2011 r.
w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Kazimierz Dolny i jej jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktdérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organdéw
uprawnionych do udzielania ulg, w zwigzku z przepisami art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidiowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowang czes¢ miesigca
(co skutkowato jego zanizeniem o kwotg 197,66 zt) — str. 15 protokotu.



34.

Wynagrodzenie za przepracowana czg$¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem
lub rozwigzaniem stosunku pracy w trakcie miesigca, oblicza¢ dzielac miesigczng
stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika, nastepnie za$ tak obliczong kwot¢ wynagrodzenia odejmowaé od
wynagrodzenia przyslugujacego za caly miesigc, zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Pracownikowi wskazanemu w protokole wyplaci¢ niedoplacong kwot¢ wynagrodzenia.

Nieprawidiowe ustalenie:

- nagrod jubileuszowych, w wyniku przyjecia do ich obliczenia premii uznaniowych,
sktadnikow wynagrodzenia przystugujgcych pracownikowi za okresy nie dluzsze niz
I miesigc — z niewlasciwego okresu oraz nieprawidlowej wysokosci dodatku za
wieloletnig prace,

- ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do ich
obliczenia nieprawidlowej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz skladnikéw
wynagrodzenia przystugujgcych pracownikowi za okresy nie diuzsze niz 1 miesigc —
z okresu dluzszego niz 3 miesigce,

- jednorazowej odprawy w zwiqzku z przejsciem pracownika na rente z tytulu niezdolnosci

do pracy, w wyniku przyjecia do podstawy jej obliczenia skladnikéw wynagrodzenia
przystugujgcych pracownikowi za okresy nie diuzsze niz 1 miesigc — z okresu dluzszego
niz 3 miesigce.
Niewyptacenie — malzonkowi zmarlego pracownika — pelnej kwoty ekwiwalentu
Dpienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy tego pracownika (w sytuacji gdy
prawa do tego ekwiwalentu innym osobom nie przystugiwaly) i niewykazanie
zobowiqzar z tego tytutu w ksiegach rachunkowych 2015r. — str. 16-20 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejSciem pracownika na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy,



oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za

urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisoéw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1202 z p6zn. zm.), w tym:

- skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w state] wysokoscei,
uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do danego
swiadczenia — stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 8stycznia 1997r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.),

- skladniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dluzsze niz
1 miesiac, wyplacone w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych miesiac
nabycia prawa do wymienionych $wiadczen, uwzglednia¢ w $redniej wysokosci
z tego okresu, stosownie do przepiséw § 16 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia. Jezeli
pracownik nie przepracowal pelnego okresu 3 miesiecy, wynagrodzenie faktycznie
uzyskane przez niego w tym okresie dzieli¢ przez liczbe dni pracy, za ktore
przystugiwalo to wynagrodzenie, a otrzymany wynik mnozy¢ przez liczb¢ dni, jakie
pracownik przepracowalby w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy, w mysl przepiséw § 16 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Jezeli przez caly okres przyjety do ustalenia podstawy wymiaru,
poprzedzajacy miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, lub przez okres krotszy, lecz
obejmujacy pelny miesiac kalendarzowy lub pelne miesigce kalendarzowe,
pracownikowi nie przystugiwaly te skladniki wynagrodzenia, przy ustalaniu
podstawy wymiaru uwzglednia¢ najblizsze miesigce, za ktoére pracownikowi
przyshugiwato takie wynagrodzenie, stosownie do § 16 ust. 3 powotanego
rozporzadzenia;

- przy ustalaniu wysokosci tych nalezno$ci nie wlicza¢ jednorazowych lub
nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badZz za okreslone
osiggniecie, zgodnie z przepisami § 6 pkt 1 w zwiazku z § 14 rozporzadzenia.
Przystugujace z tytulu stosunku pracy prawa majatkowe zmartego pracownika
wyptaca¢ osobom wskazanym w przepisach art. 63' § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.). Uja¢ w ksiggach
rachunkowych zobowigzanie z tytutu niewyptaconej czgséci ekwiwalentu pienigznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zmartego pracownika i wyplaci¢ t¢ kwote
matzonkowi.



[

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomoSci:

Burmistrz Kazimierza Dolnego



