PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 2 czerwca 2016 1.

RIO —1II - 600/6/2016

Pan Marek Kopieniak
Wéjt Gminy Hansk

ul. Osiedlowa 4

22 - 235 Hansk Pierwszy

.

Szanowny Panie Wojcie

W dniach 12 stycznia do 16 marca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
gminy Hansk. Protokét kontroli podpisano 6 kwietnia 2016 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych bez wskazywania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego - str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 330 z pdézn. zm.).
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Ujecie - na koncie 011 ,, Srodki trwale” - skladnikéw majgtkowych o wartosci poczgtkowej nizszej
niz 3.500 zt - str. 6 -7 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé sktadniki majatku o wartosci przekraczajacej
kwote 3.500 zl, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zaktadowym planie
kont i zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powotywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,
majac na uwadze przepisy § 6 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Niewykazanie - w informacjach uzupetniajqcych bilansu z wykonania budzetu gminy
za 2014 r. - kwoty udzielonego poreczenia — str. 11-12 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w dwdch pozycjach sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczgtku roku do
30 listopada 2015r. — danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi ze sprawozdar: jednostkowych —
str. 13 protokolu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzgdza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.).

1.5. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw obnizenia gérnych stawek w podat-

ku od srodkéw transportowych, w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowych gor-
nych stawek ustalonych przez Ministra Finanséw dla przyczep i naczep oraz ciggnikéw sio-
dlowych — str. 16, 17 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowaé
prawidlowe wysokosci gémych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdafi
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 z pézn. zm.).
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespdt
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwigzku
zprzepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”; zalgczyé szczegbtows informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

2.1

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieujecie w ksiggach rachunkowych skutkéw wynikajgcych z decyzji Samorzgdowego Kole-

2.1.2.

gium Odwotawczego w Chelmie w sprawie uchylenia w calosci decyzji organu I instancji i
umorzenia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieru-
chomosci za 2009 r. Nierozpatrzenie wniosku podatnika z 2014 r. o stwierdzenie i zwrot nad-
platy w tym podatku - str. 25 - 27 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Sprawy podatkowe, wymagajace postgpowania wyjasniajgcego, zatatwiaé bez
zbednej zwloki, nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane
nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczg¢cia postepowania, w mysl przepisow
art. 139 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn.
zm.). O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie powiadamiaé strong,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy,
stosownie do przepiséw art. 140 tej ustawy.

Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych - str. 30, 31 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, stosownie do przepiséw § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367). W przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej rozwaza¢ mozliwos¢
podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w przepisach § 4 cytowanego
rozporzadzenia.
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2.1.3. Wydawanie zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie wnioskéw niezawiera-

Jgcych wszystkich danych - str. 34 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawaé na podstawie wnioskéw,
zawierajagcych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernikal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487).

W przypadku ztozenia wniosku, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji, wzywa¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

2.1.4. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych i dzierzaw-
com gruntdw, innego terminu zaplaty niz wynikajgcy z zawartych uméw — str. 36, 37 protoko-
tu.

W fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom wskazywac termin platnosci
czynszu, zgodny z postanowieniami zawartych umow, stosownie do przepisow art. 669 § 1 i art. 694
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.),
majgc na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okresu pracy uprawniajgcego do dodatku za wieloletniq prace,
co skutkowalo jego wyplacaniem w zanizonej wysokosci — str. 41 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego =zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z p6zn. zm.).

Wyzszg stawke dodatku za wieloletnia prace wyplacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego
po miesigcu, w ktéorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciagu miesigca, badz za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).



2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie terminéw zaproszenia wykonawcdw do skladania ofert —w postepo-
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waniu na dostawe energii elektrycznej dla Gminy Hahisk, prowadzonym w trybie licytacji
elektronicznej oraz skladania ofert — w postgpowaniu na zagospodarowanie ulic w miejscowo-
$ci Hansk Pierwszy i Dubeczno, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — str. 50-
32 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktdrego wartos¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), prowadzonym w trybie:

- licytacji elektronicznej - zapraszaé wykonawcéw do skladania ofert co najmniej na 5 dni
przed terminem otwarcia licytacji okreslonym w ogloszeniu o zamdéwieniu, stosownie
do przepiséw art. 76 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 75 ust. 2 pkt 8 tej ustawy,

- przetargu nieograniczonego — termin skladania ofert wyznaczaé z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i zltozenia oferty, z tym ze w przypadku robdt budowlanych
termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w
Biuletynie Zamdwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy.

Terminy ten oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnial964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016r., poz. 380 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia na dosta-
we energii elektrycznej dla Gminy Harsk po uplywie 35 dni od dnia zawarcia umowy z wyko-
nawcq — str. 51 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.4. Zgdanie od wykonawcéw zaméwier publicznych ztozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia wa-

dium, oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych w przepisach
art. 24 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz oswiadczenia o spelnianiu wa-
runkow udzialu w postepowaniu oddzielnie przez kazdego z wykonawcow skladajgcych oferte
wspolnie — str. 52-53, 55 protokolu.

Od wykonawcéw zamodwien publicznych zgdaé wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
i wskazanych w przepisach rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
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w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze,
ze od wykonawcow nie mozna zadaé zlozenia wraz z oferta:

dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajgcy moze
zadaé od wykonawcdw wylgcznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Dowdd wniesienia wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepiséw art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uplywu terminu
skladania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia,

o$wiadczenia o braku przestanek do wykluczenia z postgpowania, wskazanych w przepisach
art. 24 ust. 2 powolanej ustawy (przestanki zwigzane z prowadzonym postepowaniem),
poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowigce podstawe do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 3 ust. 1
pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniajg zamawiajacego do zadania o$wiadczenia
o braku podstaw do wykluczenia, wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 tej ustawy
(przestanki nie zwigzane z prowadzonym post¢powaniem),

os$wiadczen potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu wymienionych
wart. 22 ust. 1 ustawy — od kazdego z wykonawcéw wystepujacych wspolnie. Celem
przepisow art. 23 ust. 1 i 3 powolanej ustawy jest umozliwienie grupie wykonawcow
polaczenia ich doswiadczenia, potencjatu technicznego, kadrowego, ekonomicznego
i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkéw udzialu w postepowaniu
okreslonych przez zamawiajgcego. Spehnienie warunkéw, okreslonych w przepisach art. 22
ust. 1 ustawy, ocenia si¢ sumujac potencjaty wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych
sie 0 zamdwienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spetnienie
danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako
spelnienie warunku przez konsorcjum. Zbedne jest wiec zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow sktadal o§wiadczenie potwierdzajace spetnianie kazdego z warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy,
ze dany warunek spelnia jeden z wykonawcow.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1.  Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

nieprawidtowym ustaleniu terminu skiadania wnioskow dla o0sob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci,

zqdaniu od przystgpujgcych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty
wadium,

niezamieszczeniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu - informacji o terminie

przeprowadzenia poprzedniego przetargu- str. 68-70 protokotu.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalaé termin do zlozenia
wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w ich nabyciu - nie krétszy niz 6
tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22015 r., poz. 1774 z pézn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszczaé zadania okazania
komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest
wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6
rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci - podawa¢ w nim
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 cytowane;

ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, kiére
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

D

Jacgk d}rzadka

)J

Do wiadomos$ci:
Rada Gminy w Hansku
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