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Pan Andrzej Chrzastowski
Wéjt Gminy

ul. Wlodawska 1

22 - 150 Wierzbica
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Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 stycznia do 9 marca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Wierzbica. Protokét kontroli podpisano 30 marca 2016 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Prowadzenie ksigg rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej w Wierzbicy, mimo
niepodjecia przez Rade Gminy uchwaly wskazujgcej Urzqd jako jednostke obstugujgcq
— str. 78-79 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksigg rachunkowych Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Wierzbicy, bowiem wykonywanie tych czynnosci nie ma uzasadnienia prawnego,
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1.3.

1.4.

2

w zwiazku z niepodjeciem przez Rade Gminy uchwaty, o ktérej mowa w przepisach
art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), tj. wskazujacej Urzad Gminy jako jednostke obstugujaca.

Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowach skutkujgcych powstaniem
zobowigzan pienigznych oraz ich nieprzekazanie do Wydzialu Finansowego, celem
ujecia ich w ewidencji ksiegowej — str. 11-12 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych przedklada¢ skarbnikowi gminy Iub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.,

poz. 446).
Dokumenty te przekazywaé do Wydzialu Finansowego, celem ujgcia

prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki danego roku budzetowego, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 316
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885
zp6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego”, okreslonych w zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niewyksiggowanie z ksigg rachunkowych jednostki wartosci gruntéw przekazanych
w trwaly zarzgd — str. 15-16 protokotu.

Wyksiegowaé z ksiag rachunkowych jednostki wartos$¢ gruntéw przekazanych
w trwaly zarzad, celem wykazania w nich stanu rzeczywistego, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. dochodow otrzymanych z tytutu
dochodoéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe w zawyzonej
wysokosci (0 149,73 zi),



- wykazaniu w jednostkowym sprawozdania Rb-N za 2014 r. zawyzonej kwoty
depozytow na zgdanie (0 349.195,17 zi), przez uwzglednienie kwoty subwencji
oswiatowej na 2015 r, wadium wplaconego na rachunek budzetu i sSrodkéw
niewykorzystanej dotacji, zwroconej w styczniu 2015 r. oraz nieuwzglednienie kwot
udziatéw z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych otrzymanych w styczniu 2015
r. za 2014 r, ktére wykazano w niewlasciwej pozycji,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30.06.2015 r. —
zanizonej kwoty rozchodow z tytulu splat kredytow i pozyczek na realizacje
programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktorych
mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (o 15.000 zi),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z  sporzqdzonym na koniec
Il kwartatu 2015 r. zanizonej kwoty zobowigzan krdtkoterminowych (0 19,22 zt) oraz
wykazanie zawyzonej kwoty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (o 15.000 z})
na realizacjg programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 23-26, 85-
88 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
wynikajace z ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.), w szczegblnosci
dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe z tytutu podatkéw i oplat oraz
udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych — w sprawozdaniach za marzec,
czerwiec, wrzesien i rok budzetowy — w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywac
kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. la
pkt 1c i pkt 2¢ ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu NDS ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” dane dotyczace rozchodéw po stronie wykonania
wykazywaé zgodnie z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzadzen ksiggowych
za dany okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami § 13 pkt 6 cytowanej
LHnstrukeji...”.
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Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych™i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazah wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na
podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773), w szczeg6élnosci w sprawozdaniu
Rb-N — w wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ srodkéw wplaconych przez
podmioty biorace udzial w postgpowaniach przetargowych oraz otrzymanych na rachunek,
ktore dotycza wykonania zobowigzan przysziego okresu sprawozdawczego oraz wykazywaé
naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodéw
zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu nastgpnego roku za rok
poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
zalagcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Srodki pieniezne — stanowigce wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw
— przechowywaé na wyodrgbnionym rachunku bankowym (ktéry wskazywa¢ kontrahentom)
i ewidencjonowaé na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 1.

1.5. Zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. — str. 29 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek w podatku od $rodké6w transportowych, stosownie do przepiséw § 3
ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym skutki
finansowe wynikajagce ze zlozonych deklaracji za lata ubiegle wykazywaé
w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktorych ztozono te deklaracje.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:
2.1.1. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. zlozonej przez

Urzqd Gminy — nieprawidtowej (zanizonej) powierzchni gruntow komunalnych,
zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 38 - 40 protokotu.
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W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i platach lokalnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 849 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 7
ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

2.1.2. Nieprecyzyjne okreslenie w zawartych umowach terminu platnosci czynszu najmu —

2.2

str. 49-50 protokotu.

W umowach najmu precyzyjnie okreslaé¢ termin platnosci czynszu, celem
umozliwienia kontroli terminowosci wplat oraz prawidtowego naliczania ewentualnych
odsetek za zwloke, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380) oraz przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie - w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za

2014 r. — dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajgcym ze
zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby — str. 61-62 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig prace przyshugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktoére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek
z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U z 2014 r., poz. 1786) w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym  wynagrodzeniu  rocznym  pracownikéw  sfery  budzetowej
(Dz. U. 22013 r,, poz. 1144 z p6zn. zm.).

2.2.2. Dokonanie w 2015 r. wydatkéw na zakup energii elektrycznej w tgcznej wysokosci

235.300,11 zt netto (odpowiadajgcej réwnowartosci 55.693,65 euro) — bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych, w wyniku realizacji 49 umow
zawartych z przedsigbiorstwem energetycznym w latach poprzednich na czas
nieoznaczony. Zawarcie 4 sierpnia 2015 r. porozumienia z PGE Obrét S.A., ktorym
ustalono nowe indywidualne warunki uméw obowiqzujgce od 1.01.2016 r. do
31.12.2017 r. — str. 67-70 protokotu.



Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych oraz zawierania
uméw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udzielaé wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z2015 r., poz. 2164), w wyniku postgpowania o udzielenie zamodwienia
przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego z trybéw postgpowania
wskazanych w art. 10 ust. 1 tej ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 11 3,
pamietajgc, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zaméwien, ktoérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ei 30.000 euro, zgodnie
z art. 4 pkt 8 Prawa zaméwien publicznych.

W tym celu, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 tej ustawy, nie
wezesniej niz 3 miesigce przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na dostawy lub ushugi, ustala¢ z nalezyta starannoscia warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia, przy czym — w przypadku dostaw lub ustug powtarzajacych si¢ okresowo
—w sposdb wskazany w przepisach art. 34 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.3. Zgdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych — zlozenia wraz z ofertq dowodu wplaty
wadium wniesionego w pienigdzu oraz niedopuszczenie mozliwosci powierzenia

realizacji przedmiotu zamowienia podwykonawcom — str. 71-72 protokotu.

Nie zada¢ od wykonawcéw zlozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium,
gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowieni publicznych — zamawiajacy
moze zada¢ wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia, a nie brak
dowodu na dokonanie tej czynnoéci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy (w przypadku przelewu
gotowki, ustalenie czy mialo to miejsce, technicznie nalezy do zamawiajacego i jego shuzb
finansowych). Dowdd wplaty wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postepowania, w mysl art. 25 ust. 1 powolanej ustawy, a wadium —
stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu
skladania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia.



Nie ogranicza¢ wykonawcom prawa do powierzenia wykonania czesci
zamowienia podwykonawcom, majgc na uwadze, ze — w przypadku ustug —
zamawiajagcy moze zastrzec obowiagzek osobistego wykonania przez wykonawce
jedynie kluczowych czgéci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 36a ust. 1 i ust. 2 pkt
1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.3. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.3.1. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 30.12.2015 r. danych

3.1

w zakresie rozchodow z tytutu splat kredytow, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych w roku 2016, w wysokosci nizszej niz wynikajgca z zawartych umow
(0 153.580 z1) — str. 89-90 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie okresla¢ rozchody budzetu
gminy, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia,
stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Ustalenie ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie nieaktualnego
operatu szacunkowego. Niezamieszczanie daty sporzgdzenia protokotu z przetargu —
str. 92 protokotu.

Cen¢ nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej wartosci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, zgodnie z przepisami art. 67
ust. 1 i art. 156 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn.zm.), ktéry moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktorego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba
ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktdrych
mowa w art. 154 tej ustawy, a po uplywie tego okresu, po potwierdzeniu jego
aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepiséw art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W protokotach z przetargéw na zbycie nieruchomosci zawiera¢ informacje
wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).



3.2.

Oddanie w najem nieruchomosci na czas nieoznaczony bez przeprowadzenia przetargu
— str. 93-94 protokotu.

Umowy najmu nieruchomosci komunalnych na czas oznaczony dhuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze rada gminy
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow,
zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadniefi zwigzanych ze wspolpraca gminy
Wierzbica z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2016 1., poz. 239 z pdézn.zm.) stwierdzono, ze
roczny program wspolpracy z tymi organizacjami i podmiotami na 2015 rok Rada
Gminy Wierzbica przyjeta uchwatg z dnia 30 grudnia 2014 r. Przypominam, ze zgodnie
z przepisami art. S5a ust. 1 cytowanej ustawy, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu — str. 79 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek :Erza[dka

Do wiadomo$ci: \

Rada Gminy Wierzbica



