PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
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Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 stycznia do 26 lutego oraz 27 — 28 kwietnia 2016 r.
(z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Obsza. Protokoty kontroli podpisano
14 marca i 28 kwietnia 2016 r.

W zakresie niektorych nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze lub
w zakresie ktorych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2014 r wszystkich przychoddw i kosziow
dotyczqcych tego roku — str. 6 i 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6Zn. zm.).



1.2.  Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 6 =9, 27-28, 49, 56-57 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi giéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegodlnosci:

a) wplyw subwencji o$wiatowej, w grudniu na styczen nastgpnego roku, ujmowac
wylgcznie w ksigdze glownej budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
b) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
ewidencjonowac:
- wplyw na rachunek bankowy (zgodnie z wyciggiem bankowym):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie
polecen ksiggowania — PK):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej
(na podstawie — PK):
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”;
c) yymowaé w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z naliczaniem odsetek
od kredytéw i pozyczek zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki (kredytu):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 751 ,, Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



- splata odsetek:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133, Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

d) uyymowaé¢ na koncie 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”

(oraz szczegdtowych kontach podatnikow) w korespondencji z kontem 720
»Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” przypis wplaconych odsetek za
zwloke 1 kosztéw upomnien, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1bi § 20 pkt 2b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

ujmowac na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych dotyczacych m.in. wspotudzialu mieszkancow
w kosztach budowy kanalizacji, oplaty eksploatacyjnej i oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

operacje dotyczace dochodow z tytutu udziatdow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych oraz dochodéw realizowanych na rzecz gminy przez
urzedy skarbowe ujmowaé w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy
sporzadzenie na ich podstawie wymaganych sprawozdan, w tym wykazanie
naleznoséci, zalegltosci i nadptat, dochodéw otrzymanych i wykonanych
oraz zaliczenia ich do przychodéw Urzedu Gminy wlasciwego okresu, w zwigzku
z przepisami § 7 i § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz przepisami § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz.119 z p6ézn. zm.) oraz § 3
ust. la i ust. 3 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 39
do tego rozporzadzenia;



1.3.

1.4.

L.5.

g) wydatki na sfinansowanie realizowanych inwestycji oraz zakupu Srodkow
trwatych ujmowaé w ewidencji Urzedu Gminy,:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i réwnolegle:
Wn 810 ,,.Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

h) ujmowaé w ksiegach rachunkowych - na wlasciwych kontach rozrachunkowych
- wszystkie operacje poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkéw, majac na
uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, stosownie
do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalacznikach nr 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Uznawanie dotacji za rozliczone w dacie ich przekazania — str. 7 protokotu.

Na stronie Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strong Ma
konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich”, uyyjmowaé warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac
na uwadze, Ze nie moze to mie¢ miejsca w tym samym dniu, w ktdrym nastapito ich
przekazanie, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5lipca 20101, w zwigzku
z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 885 z poZzn. zm.).

Zamkniecie na koniec 2014 r.  konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” oraz kont 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 224 , Rozrachunki budzetu” i 240-2
., Pozostale rozrachunki” na koniec 2014 r. tzw. per saldem oraz niezachowanie cigglosci
bilansowej w zakresie tych kont - str. 7, 10, 15 - 17 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych wykazywaé stan rzeczywisty,
nie dokonujac wzajemnych kompensat wartosci r6znych co do rodzaju aktywow i pasywow,
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania kont, okreslonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Wykazane w ksiggach rachunkowych, na dzien ich zamknigcia, stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 powotanej ustawy.

Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq banku
—str. 7-8 i 21-23 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodnos$é zapiséw miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.6.

Nieprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezgcego i przyszlych lat oraz planu finansowego wydatkéw budzetowych — str. 10
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezacego na koncie 998 .. Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,
wydatkéw przyszlych lat na koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszlych lat" oraz planu finansowego wydatkéw na koncie 980 ,.Plan finansowy
wydatkéw budzetowych", zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre$lonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.7. Nieprawidiowe klasyfikowanie wydatkéw z tytutu optaty komorniczej — str. 10 protokotu.

L8

1.9.

1.10.

1.11.

Wydatki z tytulu oplaty komorniczej klasyfikowaé do § 4430 ,,Rdézne oplaty
i sktadki”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféow wydatkéw i $rodkéw”, stanowiagca
zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej Kklasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
Z pozn. zm.).

Nieterminowe regulowanie zobowiqgzan, skutkujgce — w przypadku splaty raty kredytu —
zaplatq odsetek za zwlokg — str. 10-11, 18-19, 93-94 i 97 protokotu.

Wydatkéw publicznych i sptat zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow
dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Whiesione w pienigdzu przez wykonawcoéw zamoédwien publicznych, wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach okreslonych
przepisami art. 46 ust. 1 i art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 12 i 19
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ewidencji Srodkéw trwalych wszystkich gruntéw stanowigcych wiasnosé
gminy — str. 13 protokotu.

Uja¢ na koncie 011 ,,Srodki trwate” warto$¢ wszystkich gruntéw stanowigcych
wilasnos$é gminy, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Ujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” kosztow zakupu rocznego
abonamentu za korzystanie z oprogramowania i kosztéw aktualizacji oprogramowania
— str. 14 protokotu.



1.12.

1.13.

1.14.

Na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowaé warto$¢ skladnikdow
majgtku, o ktérych mowa w przepisach art.3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznodci dhizszym niz rok, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie na koniec 2014r. na kontach 224 , Rozrachunki budietu”, 240 ,,pozostate
rozrachunki”, 134 , Kredyty bankowe” oraz 260 , Zobowiqzania finansowe” sald
niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 16, 17-18 i 33 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywow
i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do kont: 224 , Rozrachunki budzetu”, 240
., Pozostale rozrachunki”, 134 ,, Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania finansowe” - str.
17, 20 i 98 protokotu.

Prowadzié ewidencje szczegdtowa do kont:

- 224, Rozrachunki budzetu” - w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedlug poszczegélnych tytulow oraz wedlug poszczegdlnych
budzetow,

- 240 ,Pozostale rozrachunki” - w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozrachunkow wedtug poszczegolnych tytuléw oraz wedlug kontrahentow,

- 134 ,, Kredyty bankowe” - w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia
wedhug umoéw kredytowych,

- 260 ,Zobowigzania finansowe” - w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytuléw zobowigzan,
stosownie do zasad ich funkcjonowania, okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Sfinansowanie wystepujgcego w trakcie 2014 r. deficytu budzetu gminy, ze Srodkoéw
czgSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu 2014 r. na styczen 2015 r. —
str. 23 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrodel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.15. NieprawidlowoSci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajgce na:

- niesporzgdzaniu w latach 2014 — 2015 jednostkowych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-
28S za miesigce niekoniczqce kwartalu (a w konsekwencji sporzgdzanie zbiorczych
sprawozdani na podstawie ksigg rachunkowych budzetu). Niewykazanie
w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. danych w zakresie umorzonych odsetek za zwloke



oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r. niektérych zobowigzah
w nieprawidtowej wysokosci — str. 25-30, 49 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S
»oprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za wszystkie okresy sprawozdawcze 1 wykazywa¢ w nich dane
wynikajace z ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zbiorcze sprawozdania,
w szczegOlowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskéw
niezawierajgcych wszystkich danych lub do ktorych nie dolgczono wymaganych
dokumentow. Dorgczanie zezwoleh jednorazowych bez potwierdzenia ich odbioru —
str. 55 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskow, zawierajacych dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdzn. zm.), do ktérych dolaczono dokumenty wymagane
przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

Zezwolenia dor¢czaé za potwierdzeniem ze wskazaniem daty, stosownie do
przepiséw art. 46 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

2.2. Niezamieszczanie daty wphwu na osSwiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz na wnioskach o wydanie zezwolenia — str. 55 protokotu.

Na wplywajqgcej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majgcym wplyw na gospodarkg finansowg gminy — umieszczaé piecze¢é, zawierajgeq
miedzy innymi date jej wplywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiqzku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 v w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow aki oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

2.3. Nieprawidtowe ustalenie daty nabycia przez pracownika prawa do wyiszej stawki
dodatku za wieloletniq prace — str. 59 - 60 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wliczaé

wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy

odrebnych przepisow podlegaja wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza



2.4

2.3

2.6.

uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn. zm.), w tym
okresy o ktérych mowa w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22015 r., poz. 149 z pézn. zm.).

Wyplacanie pracownikowi w latach 2013 — 2015 dodatku specjalnego w wysokosci
niezgodnej z angazem (zanizono o 2.196 z1) — str. 2, 3 protokotu kontroli uzupetniajgcej.

Dodatek specjalny wyptaca¢é w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
w zwiazku z przepisami art. 7 pkt 3 i art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Po ustaleniu prawidtowej kwoty dodatku za wskazany okres wyptaci¢
pracownikowi niedoptacong kwotg.

Wyptacenie pracownikowi jednorazowej odprawy w zwiqzku z przejsciem na emeryture
w zanizonej wysokosci (o kwotg 10.800 zi) — str. 62 protokotu.

Jednorazowa odprawe z tytulu przejscia pracownika samorzagdowego na
emeryture lub rente lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, wyptaca¢ zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ustali¢ prawidtowa wysokos$¢ odprawy emerytalnej i wyptaci¢ bylemu pracownikowi
niedoptacong kwote.

Przyjecie do obliczenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nieprawidlowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu oraz
niewtasciwego wspélczynnika — str. 63 — 65 protokotu oraz 4, 5 protokotu kontroli
uzupetniajqgcej.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplaca¢ za prawidtowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.), w szczegdlnosci przy ustalaniu ilosci
dni przystugujacego pracownikowi urlopu w wymiarze proporcjonalnym, za
kalendarzowy miesigc pracy przyjmowaé¢ 1/12 wymiaru urlopu przystugujgcego
pracownikowi, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego
miesigca, aniepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie
z przepisami art. 155% § 11 § 2 oraz art. 155° § 1 Kodeksu pracy.

Wspdtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu wyptaconych ekwiwalentow wyptaci¢ b. pracownikom
zanizone kwoty.
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Nieprawidlowe naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r, w wyniku
niepomniejszenia podstawy jego obliczenia o wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy bqdZ pomniejszenia tej podstawy o niewlasciwie obliczone
wynagrodzenie za te dni - str. 65 - 66 protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w  pracy
pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie
za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, tj. dzielac podstawe
wymiaru przez liczbg godzin, w czasie ktdrych pracownik wykonywat prace w okresie, za
ktéry zostata ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng
godzing pracy przez liczbg godzin, jakie pracownik przepracowatby w czasie nieobecnosci
w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujagcym pracownika rozkladem czasu
pracy, gdyby w tym czasie pracowat, stosownie do przepiséw § 6 pkt 4 i § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop,
w zwigzku przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkoéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe wyplacenie diet za czas krajowych podrozy stuzbowych (przypadki) —
str. 68-69 protokotu.

Nalezno$¢ z tytutu diet obliczaé zgodnie z przepisami § 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sthuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167),
w szczegdlnosei jezeli podrdz trwa nie diuzej niz dobe i wynosi od 8 do 12 godzin
wyptacaé 50% diety, za$ jezeli trwa dluzej niz dobe, za kazda dobe wyptaca¢ diete
w pelnej wysokosci, a za niepetna, ale rozpoczetg dobe do 8 godzin — 50% diety,
stosownie do przepisoéw § 7 ust. 2 pkt 1 b i pkt 2 a tego rozporzadzenia.

Niesporzgdzanie planu finansowego Urzedu Gminy — str. 69 protokotu.
Sporzadza¢ plan dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy, stosownie do przepisow
art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ustalone w budzecie

gminy na 2014 r.:

- w dz 750, rodz. 75095 § 4210: w okresie od 28 lipca do 29 wrzesnia o kwote
2.640,95 z1, w okresie od 15 pazdziernika do 27 listopada o kwote 7.193,23 zt oraz
w okresie od 23 do 29 grudnia o kwotg 1.059,50 zi,

- wdz 754, rozdz. 75412 § 4210: w okresie od 20 sierpnia do 29 wrzesnia o kwote
5.817,26 zt oraz w okresie od 29 pazdziernika do 27 listopada o kwote 884,38 z1,

- wdz 750, rozdz. 75023 § 4210: w okresie od 3 do 29 grudnia o kwote 8.654,43 zt —
str. 69 - 74 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe ustalenie warto$ci zaméwien publicznych — str. 80 — 82 protokotu.

Warto$¢ zamoéwienia publicznego ustala¢é bez podatku od towaréw i ustug,
stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 2164), a jezeli przewiduje si¢ udzielanie zaméwien
uzupelniajacych, ich warto$¢ uwzglednia¢ przy ustalaniu wartosci zamdéwienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 ustawy.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, w wyniku udzielenia w dniu
28 sierpnia 2015r. zaméwienia na dozywianie dzieci w szkolach gminy Obsza — str. 85-88
protokotu.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreSlonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczaniu informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu,

- niezamieszczaniu, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
informacji o cenie nieruchomosci,

- nieopublikowaniu ogloszen o przetargach w Biuletynie Informacji Publicznej,

- wyznaczeniu terminu przetargu krotszego niz 30 dni od podania ogloszenia
o przetargu do publicznej wiadomosci,

- niezamieszczeniu - w ogloszeniu o drugim przetargu — informacji o terminie
przeprowadzenia pierwszego przetargu,

- niezawiadomieniu na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu - str. 100
protokotu.

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosei  przeznaczonych
do sprzedazy podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
a takze na stronach internetowych urzgdu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r., poz. 1774
z pozn. zm.).
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, podawaé informacje
0 cenie nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej
wiadomosci w sposob wskazany w przepisach § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia.

W ogloszeniu kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci podawaé terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Osobe ustalona jako nabywca nieruchomosdci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu, zgodnie z
przepisami art. 41 powolanej ustawy.

Podawaé¢ do publicznej wiadomosei informacje o wyniku przetargu,
zawierajaca dane wymagane przepisami § 12 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Obsza
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