REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 28 kwietnia 2016 r.

RIO —II - 600/2/2016

Pan Zbigniew Pyczko
Wojt Gminy
23 - 425 Biszcza 79

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 7 stycznia do 3 marca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Biszcza. Protokot kontroli podpisano 18 marca 2016 r.

W  zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Prowadzenie wspdlnej ewidencji analitycznej srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz przypadki ujecia w tej ewidencji w jednej pozycji
kilku sktadnikow majatku (dziatek).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu Srodkéw trwalych —
str. 8-10 protokotu.

Powadzié odrebng ewidencje analityczng wartosci niematerialnych i prawnych,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).
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W ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych poszczegoélne sktadniki majatku
ujmowaé w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia
wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2012 1., poz. 591 z pdzn. zm.), W sposob pozwalajacy na ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektow $rodkéw trwalych, majac na uwadze zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okre§lone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 20131, poz. 289
z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czg¢sci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych — str. 9 i 13 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci:

a) operacje dotyczace realizowanych inwestycji oraz zakupu $rodkéw trwatych
yymowac¢ w ewidencji Urzedu Gminy, zapisami:
- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” lub
Wn 011 ,,Srodki trwate” (zakup $rodka trwatego),
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
i rownolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
b) ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zaleglosci
i nadptaty z tytutu dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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1.4

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 11-12, 15 -16 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepisow
prawa 1 wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013r,,
poz. 885 z pdzn. zm.)

Nieprawidltowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2014r., polegajace na:
a) niewykazaniuw jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (rocznym):

- nadplaty z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (w kwocie
344 zt) i wykazanie tej kwoty w zbiorczym sprawozdaniu na podstawie danych
wynikajqcych z informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finansow,

- naleznych za 2014 r., a nieprzekazanych dochodow z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od 0sob prawnych (w kwocie 8,52 zi),

b) niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniach Rb-28S (rocznym):

- zobowiqzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (w kwocie 91.713,15
z),

- zobowiqzan wymagalnych (w kwocie 42.572,40 zi),

¢) niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z zobowiqzan wymagalnych w kwocie
42.572,40 =,
d) w sprawozdaniu Rb-N:

- wykazaniu zawyzionej wysokosci depozytow na zZgdanie (o kwote 210.891,48 zi,
przez uwzglednienie kwoty subwencji oSwiatowej na 2015 r. oraz nieuwzglednienie
kwot udziatow z trulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych otrzymanych
w styczniu 2015 v. za 2014 v, ktére wykazano w niewlasciwej pozycji i nieuwzglednienia
udzialow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych otrzymanych w styczniu
20157 za 2014 r,

- wykazaniu naleznosci wymagalnych z tytutu podatkow (w kwocie 103.210,41 z1)
w niewlasciwej pozycji,

- niewykazaniu naleznosci z tytutu podatku VAT (w kwocie 189 z1) — str. 12 -16
protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt
11§ 9ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r, poz. 119 z pézn. zm.),

w szczegblnoscei:



/)

4

- w sprawozdaniu rocznym Rb-27S, dane w zakresie dochodéw pobieranych przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego i udziatéw jednostek
samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych,
wykazywaé zgodnie z przepisami § 3 ust. 1a i § 3 ust. 3 ,Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacg zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,

— w sprawozdaniu Rb-28S wykazywa¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, a jako zobowigzania wymagalne —
zobowiazania, ktérych termin zaplaty minat przed uplywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione ani umorzone, z Wwyrdéznieniem
zobowigzan powstatych wlatach ubieglych i zobowiazan powstalych w roku
biezacym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 4 i 5 cytowanej ,,Instrukeji”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w  szczegbélowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych”i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuldéw dhluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w szczeg6lnosci:

— w sprawozdaniu Rb-N - wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ srodkow
otrzymanych na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowiazan przyszlego okresu
sprawozdawczego oraz wykazywaé naleznosci z tytulu udzialéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz dochodéw zrealizowanych przez urzedy
skarbowe otrzymane w styczniu nastgpnego roku za rok poprzedni, zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2014 v niektorych danych, w tym
uzupetniajqcych - w nieprawidlowej wysokosci, a w bilansie z wykonania budzetu gminy
za 2014 r. — zobowiqzan diugoterminowych jako krotkoterminowych (w wysokosci
900.000 zt)- str. 16-17 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych
zalaczniki nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. ,
stosownie do przepisow § 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przypadki) — str. 23-28

protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niewystawianie upomnien i tytulow wykonawczych osobom fizycznym posiadajacym

zalegtosci podatkowe (przypadki) oraz niewystawianie tytutéw wykonawczych
dtuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 28, 29, 34, 46, 47 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
iart. 3a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.).

Jezeli taczna wysokos$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienig¢znej przekroczy dziesigciokrotnosé¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieniezne;j jest
krotszy niz 6 miesigcy, przesyta¢ niezwtocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktdrym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na drogg postgpowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 i 3 oraz § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 9 tego rozporzadzenia.
W przypadku gdy zachodzi wuzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznoéci wszczgcia egzekuciji
administracyjnej rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych

mowa w przepisach § 4 rozporzadzenia.
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2.1.3. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkow transportowych — str. 32, 33
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji $rodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Bitgoraju, wykazywanymi przez te jednostke w informacjach, o ktorych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190 z pézn. zm.).

W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
przez wiasciciela $rodka transportowego, wydawaé decyzje okreslajaca wysokosé
zobowiazania podatkowego — na podstawie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2015 r, poz. 613 zpdzn. zm.) — po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego oraz egzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
cytowanej ustawy.

2.1.4. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
polegajqce na:
- pobraniu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidlowej wysokosci,
- wydaniu jednorazowych zezwolenr na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wniesieniem naleznej oplaty,
- niewydaniu decyzji stwierdzajqcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem oplaty w ustawowym terminie — str. 36-38

protokotu.

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
od przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych pobieraé¢ w kazdym
roku kalendarzowym objetym zezwoleniem, w wysoko$ci okreslonej przepisami
art. 111 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487).

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
dokonania optaty za korzystanie z zezwolenia nie wniesie raty oplaty powigkszone;j
0 30% tej oplaty, stosownie do przepisoéw art. 18 ust. 12b ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22016 1., poz. 23).



Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu oplaty za to zezwolenie, majac na uwadze przepisy art. 181 ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2.1.5. Niedokonywanie od 2011 r. waloryzacji czynszu za dzierzawe, whbrew postanowieniom
zawartej umowy - str. 40 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci komunalnych,
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (D. U. z 2016 r., poz. 380) oraz
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Nieprawidlowe ustalanie w 2015 r. rocznej oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci -
str. 40, 41 protokotu.

Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego pobiera¢ w wysokosci
ustalonej zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22015 r,, poz. 1774 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 67 1 156 ust. 1
cytowanej ustawy.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z uzytkownikami wskazanymi
w protokole i wyegzekwowa¢ zanizone kwoty optaty za 2015 r.

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglych
optat z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego i dzierzawy nieruchomosci gruntowej,
skutkujgce przedawnieniem roszczen z tych tytulow (w Iqcznej kwocie 4.015,83 zf) —
str. 42, 43 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleghych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto zwracam uwage na utrat¢ z dniem 31 grudnia 2010 r. mocy
obowiazujacej uchwaty Rady Gminy Biszcza Nr VI/37/2007 z dnia 19 kwietnia 2007 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w splacaniu naleznoséci pienieznych, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, w zwiazku z przepisami art.
119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) - str. 41 protokotu.
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2.2.1.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Zatrudnienie pracownika na stanowisku urzedniczym bez przeprowadzenia otwartego

i konkurencyjnego naboru — str. 51 protokotu.

Pracownikéw na wolne stanowiska urzednicze zatrudnia¢ w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 w zwiagzku z art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1202 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieterminowa wyplata nagrdd jubileuszowych (przypadki) — str. 52-53 protokotu.

2.2.3.

Nagrode jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 wust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Niezachowanie zgodnosci tresci ogloszen o zamowieniach publicznych z tresciq specyfikacji
istotnych warunkéw tych zamowiew, w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz
wykazu dokumentow wymaganych na potwierdzenie ich spelniania lub zqdanie od
wykonawcéw takich dokumentéw, mimo nieopisania sposobu dokonywania oceny spetniania
danego warunku bad? jego opisania wylqcznie w specyfikacji (np. nieokreslenie w ogloszeniu
kwoty polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia, ktorq
podano w specyfikacyi) — str. 59-60, 81-82, 85 protokolu.

Zapewni¢ zgodnos$é tresci ogloszen o zamowieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie warunkdéw
udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow
oraz oswiadczen i dokumentoéw potwierdzajacych ich spehlnianie, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164). Zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji réznigcych si¢ informaciji,
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postepowania
ustalil zamawiajacy, czy tez jakich dokumentow wymaga (wskazanych w ogloszeniu,
czy w specyfikacji), co moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych sig¢
o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7
ust. 1 cytowanej ustawy.
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Zadajac od wykonawcow oplaconej polisy lub w przypadku jej braku, innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia —
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. wsprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 231) — wskazywac¢ na jakq minimalna kwote winien by¢ ubezpieczony wykonawca,
aby zamawiajacy uznat ten warunek za spetniony.

2.2.4. Zawarcie z wykonawcq zamdéwienia pn. ,, Termomodernizacja budynkéw Samorzadowego
Zespolu Szkolnego im. Dzieci Zamojszczyzny w Biszczy”w dniu 18 lipca 2013r. - umowy na
roboty dodatkowe oraz w dniu 31 marca 2014 r. - aneksu Nr 1 do umowy podstawowej,
kiorymi zlecono — bez stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych — realizacje
robdt dodatkowych, mimo tego ze wartosci tych robot wynikajqce z kosztorysow
powykonawczych (odpowiednio 119.669,59 zi netto i 59.495,7 2zt netto) przekraczaly
obowiqzujqcy wowczas prég 14.000 euro (odpowiadaly réwnowartosci odpowiednio
28.324,83 euro i 14.082,16 euro). Jako podstawe udzielenia tych zaméwien wskazano
przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, przy czym.

- nie dopetniono procedur wymaganych dla udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej
reki,

- nie wskazano ilosci, wartosci i miejsca realizacji poszczegdlnych robot oraz nie
uzasadniono koniecznosci ich wykonania,

- nie zachodzity wszystkie okolicznosci wskazane w powolanym przepisie, ktdre
uzasadnialyby udzielenie tych robot dotychczasowemu wykonawcy w trybie z wolnej
reki, w szczegolnosci ustalone terminy wykonania robot dodatkowych (odpowiednio
31 marca i 5 maja 2014 r), jak tez sam termin zawarcia aneksu Nr I (31 marca
2014 r) wykraczaly poza umowny termin wykonania robot podstawowych
(31 grudnia 2013 r), co oznacza, ze roboty te nie byly niezbedne do prawidtowego
wykonania zamoéwienia podstawowego, ktore nie bylo od ich wykonania
uzaleznione— str. 62-65, 71-73 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
stosownie do przepisOw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamowien publicznych udzielaé wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w wyniku postepowania
o udzielenie zamoéwienia przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, z zastosowaniem jednego
z trybow postgpowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej
art. 7 ust. 1 i3, pamietajac, ze przepisoOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu
zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
30.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy.
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Zaméwien dodatkowych w trybie zaméwienia z wolnej reki udziela¢ jedynie

w sytuacji tacznego speknienia przestanek wskazanych w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 5

ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. w przypadku udzielania dotychczasowemu

wykonawcy ushug lub robét budowlanych zamowiefi nieobjetych zaméwieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50 % wartosci realizowanego zamoOwienia,
niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato si¢ konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wczeéniej do przewidzenia, jezeli z przyczyn
technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od zamdéwienia
podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztéw lub
wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia
dodatkowego.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych w trybie z wolnej reki:

- przed wszczeciem postepowania ustalaé z nalezyta starannoscig warto$¢ zamowienia,
na podstawie calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku
od towaréw i ustug, stosownie do przepisu art. 32 ust. 1 ustawy,

- zamoOwienia udziela¢ po przeprowadzeniu z wykonawcg negocjacji, m.in. w zakresie
postanowien przyszlej umowy, zgodnie z przepisami art. 66 ust. 1 i art. 68 ust. 1
ustawy,

- egzekwowaé od wykonawcow obowigzek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie
do przepisow art. 68 ust. 2 ustawy,

- sporzadzaé pisemny protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zawierajacy co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania
0 udzielenie zamo6wienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego — o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ -
zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy.

2.2.5. Nieegzekwowanie od inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji
pn. ,, Termomodernizacja Budynkow Samorzqdowego Zespotu Szkolnego im. Dzieci
Zamojszczyzny w Biszezy”, przestrzegania obowiqzkéw wynikajacych z przepisow
ustawy Prawo budowlane, dotyczqcych:

- potwierdzania — w dzienniku budowy lub w innej formie pisemnej — odbioru robot
budowlanych zanikajqcych lub ulegajqcych zakryciu,

- zatwierdzania ilosci wykonanych robét w kosztorysach powykonawczych robot
dodatkowych oraz zatwierdzania  protokotéw odbioru, zawierajqcych - jako
wykonane — roboty, ktérych nie wykonano lub ktore, wg wczesniejszych zalecer
inspektora nadzoru, miaty nie by¢ wykonywane — str. 65-69 protokotu.
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Od inspektora nadzoru inwestorskiego egzekwowa¢ realizacje nalezacych do
niego obowigzkéw, wynikajacych z zawartych uméw oraz przepiséw art. 25 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290), obejmujgcych
m.in. reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej, sprawdzanie iodbidr robét budowlanych ulegajacych zakryciu Ilub
zanikajacych, przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektow
budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania, potwierdzanie faktycznie
wykonanych robét, a takze, na zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczef budowy.

2.2.6. NieokreSlenie wartosci robét dodatkowych zleconych aneksem Nr 1 z dnia 31 marca
2014r. wykonawcy zamodwienia pn. , Termomodernizacia budynkéw Samorzqdowego
Zespotu Szkolnego im. Dzieci Zamojszczyzny w Biszczy”, co nie pozwalalo na okreslenie
wysokosci zaciqggnietego zobowiqzania, ktorym w dniu zawarcia aneksu obciqzono plan
finansowy jednostki — str. 71-73 protokotu.

W zawieranych umowach okres§la¢ wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych. Nieustalenie w umowie
wysokosci wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez
dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych uméw w sposéb niepozwalajacy na
przestrzeganie przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych do
dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wezesniej  zaciagnigtych zobowiazan. W zwiazku z tym, w przypadku braku
mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwosé
podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okre$lania
wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci
umowy.

2.2.7. Nieprawidiowe rozliczenie wykonawcy zaméwienia pn. ,, Termomodernizacja Budynkoéw
Samorzaqdowego Zespotu Szkolnego im. Dzieci Zamojszczyzny w Biszczy”, skutkujqce
bezpodstawnq zaplatq wynagrodzenia co najmniej w wysokosci 81.017,52 zf, w tym
z powodu:

- niepomniejszenia wynagrodzenia za niewykonane ilosci robot w zwiqzku ze zmiang
sposobu ich wykonania (zamiana malowania emulsyjnego na powierzchni
2.423,38 m* malowaniem farbq olejng oraz zamiana lamperii z tynkéw zywicznych
na powierzchni 594,95 m’ na lamperie olejng), co skutkowalo zawyzeniem
wynagrodzenia o kwoty odpowiednio 13.562,45 zti 18.675,48 1,
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- dokonania zaplaty w ramach zaméwieri dodatkowych za roboty, ktdre wg przyjetej
technologii wykonania nie mialy uzasadnienia (wymurowanie stupkow pod legary podtogi
w sali gimnastycznej na kwote 7.661,52 zI), wg wczesniejszych zalecer inspekiora
nadzoru — mialy nie by¢ wykonywane (wykonanie w otworach drzwiowych nadprozy
z belek zelbetowych w $cianach zelbetowych — na kwote 7.168,45 zt) oraz zostaly juz
wykonane i optacone w ramach zamdwienia podstawowego (osadzenie okien w korytarzu
sali gimnastycznej, wykonanie automatyki kottowni — na kwoty odpowiednio 9.249,68 z
i 24.699,99 z}) — str. 65-75 protokolu.

Wykonawcow robot budowlanych rozliczaé rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, dokonujac zaptaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji projektowej i powykonawczej. Przed wyplata kwot
wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow — dokonywaé kontroli
zasadno$ci tych wyplat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota odpowiada ilosci
i wartoéci robot faktycznie wykonanych, majac na uwadze obowigzek dokonywania
wydatkéw w sposdb wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 i3 ustawy o finansach
publicznych.

Dokona¢ weryfikacji 1 ponownego rozliczenia rob6ot z wykonawca
termomodernizacji budynk6éw Samorzadowego Zespotu Szkolnego im. Dzieci
Zamojszczyzny w Biszczy, pod katem zgodnosci zakresu i ilo$ci wykonanych roboét
z dokumentacja projektowq oraz stanem faktycznym.

2.2.8. Niesporzqdzenie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia p.n. , Udzielenie
i obstuga diugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 500.000 ztotych” — str. 84
protokotu.

W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
sporzadza¢ pisemny protokét postepowania, stosownie do przepisow art. 96 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, wedtug wzoru — w zaleznos$ci od zastosowanego
trybu — okres$lonego w zalacznikach (od nr 1 do nr 9) do rozporzadzenia w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

2.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Udzielenie w 2015 r. podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych dotacji
na zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na iqcznq kwote
17.000 zl, w sytuacji kiedy w budzecie gminy zaplanowano na ten cel 12.000 zi
Zakwalifikowanie Srodkéw z tych dotacji — w tqcznej kwocie 5.000z¢ — do niewlasciwej
klasyfikacji budzetowej (w dziale 926 — Kultura fizyczna), w sytuacji gdy ujecie tych
wydatkow (dotacji) w prawidlowej podziatce (w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) powodowaloby ujawnienie przekroczenia planu wydatkéw
o wskazanq kwote — str. 94-95, 97-98 protokotu.
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Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ i wydatkéw publicznych dokonywaé do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w uchwale budzetowej i planie finansowym
jednostki oraz zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44
ust. 1 pkt 213, art. 46 ust. 1, art. 254 pkt 3 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegoblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pozn. zm.).

2.3.2. Zawarcie umowy o realizacje zadan publicznych przed ogloszeniem wynikow

3.1

otwartego konkursu ofert — str. 96-97 protokotu.

Umowy o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zawierac
bez zbgdnej zwloki, po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do
przepisow art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajqce na:
- niesporzqdzeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
oddania w najem,
obciqzeniu kosztami sporzaqdzenia operatu szacunkowego przyszlego nabywce
nieruchomosci,
sprzedazy nieruchomosci gminnej (w trybie bezprzetargowym) po cenie nizszej niz jej
wartos¢é,
- niepodawaniu  do  publicznej  wiadomos$ci  informacji o  wynikach
przeprowadzonych przetargow,
- niezawiadamianiu na pismie osoby ustalonej jako nabywcy nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 103-106 protokotu.

Sporzadza¢ i1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w najem, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze, ze obowiazek ten dotyczy
takze sytuacji, gdy po umowie najmu zawartej na czas oznaczony, strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. la tej ustawy.

Nie obcigza¢ przyszitych nabywcéw nieruchomoscei kosztami ich wyceny,
w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 2 cytowanej ustawy.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ceng¢ nieruchomosci
ustalaé w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
wywieszajac ja w siedzibie Urzedu na okres 7 dni, stosownie do przepisow § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania  przetargéw  oraz  rokowan na  zbycie  nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z péZn. zm.).

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomo$ci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do

przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3.2. Wyrazanie — przez osobg nieupowaznionq — zgody na dzierzawe nieruchomosci
komunalnej (od 2009 r.) — str. - 104 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie mozliwosci wydzierzawiania
nieruchomos$ci gminnych przez osoby nieupowaznione, majac na uwadze przepisy
art. 25 ust.1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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