Uchwala Nr 89/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 marca 2016 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Powiatu we
Wiodawie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 12 ust. 1
uchwaty Nr XV/87/16 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i1 placowkom o$wiatowym oraz trybu
1 zakresu kontroli ich pobrania 1 wykorzystywania z powodu sprzecznosci z przepisami art.
252 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 marca 2016 r. uchwaly Rady Powiatu we Wlodawie, o ktoérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, Ze zostata ona w czg$ci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 12 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze ,,W przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli nieprawidlowosci majacych wptyw na prawo do otrzymania dotacji lub jej
wysoko$¢ Starosta Wlodawski w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu lub wplywu
wyjasnien, o ktorych mowa w § 11 ust. 4 kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie
pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji wraz z odsetkami
w wysokosci ustalonej jak dla zaleglo$ci podatkowych liczonych od dnia stwierdzenia
okolicznosci pozbawiajacych prawa do dotacji.” Postanowieniem tym naruszone zostaty
przepisy art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych w odniesieniu
do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci — odsetki nalicza si¢ poczawszy
od dnia nastgpujacego po uptywie terminéw zwrotu okre§lonych w ust. 1 1 2 (. 15 dni
od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci).

Ponadto Kolegium zwraca uwage na konieczno$¢ skorygowania zapisu § 2 ust. 4
badanej uchwaty, w mysl ktérego ,,Placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 61 7
ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego wychowanka dotacj¢ z budzetu Powiatu
Wlodawskiego w wysoko$ci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego



wychowanka w placoéwkach tego rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu
Wiodawskiego (...)”. Stosownie do art. 90 wust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156), placowki o ktéorych mowa w § 2 ust. 4
badanej uchwaly, otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje¢ z budzetu powiatu w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na to,
7Ze w cytowanym przepisie ustawy nie ma mowy o ,,wydatkach biezacych”, zapisy uchwaty
moga budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne.

Kolegium wskazuje réwniez na niedostosowanie do postanowien uchwaty tresci
zatacznikéw nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji o$wiatowej na ... rok”, nr 2 ,Informacja
miesigczna o aktualnej liczbie uczniow/wychowankéw wedlug stanu na 1. dzien miesiaca ...
roku” oraz nr 4 ,Rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Wilodawskiego w ...
roku”. Uchwata przewiduje udzielanie dotacji na kazde dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju, dla ktorych obowiazuja odrgbne podstawy naliczenia dotacji.
W zwiazku z tym wskazane jest, aby w zalacznikach zamie$ci¢ odpowiednie rubryki,
umozliwiajace podmiotowi skladajacemu wniosek o dotacje, informacj¢ miesigczna lub
rozliczenie dotacji, wykazanie ilo$ci uczniow objgtych wcezesnym wspomaganiem rozwoju.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje jednoczesnie,
ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Powiatu we Wlodawie — w terminie
do 1 kwietnia 2016 roku, moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty —
moze dostosowaé kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

4 kwietnia 2016 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktoérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoSci czgsci
uchwaly Rady Powiatu we Wlodawie. Upelnomocniony przedstawiciel Rady Powiatu ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Powiatu we Wlodawie,

2. Zarzad Powiatu we Wilodawie.
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