PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 17 lutego 2016 1.

RIO —II - 600/54/2015

Pan Fryderyk Pula
Starosta Powiatu

ul. Stowackiego 8
21 - 100 Lubartéw

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 25 listopada do 22 grudnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu lubartowskiego. Protokét kontroli podpisano 22 stycznia
20161

W  zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Ustalenie, w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, niewlasciwych
zasad ewidencji operacji dotyczacych wplywu — w innym niz ten, ktérego dotyczq
okresie sprawozdawczym - udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych
i fizycznych i stosowanie tych zasad w praktyce — str. 4, 11 protokotu.



Dokonaé zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pbzn. zm.), przez wskazanie
konta 224 ,Rozrachunki budzetu” jako wiasciwego do ewidencji rozrachunkoéw,
m.in. z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powolywanego w dalszej czeSci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .”.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
operacje dotyczace udziatlow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych
ujmowac w ksiggach rachunkowych budzetu:

- wplyw na rachunek budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- przypis naleznych dochodow (w wysokosci dochodow, ktore wptynely na rachunek
bankowy):
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
przy czym w przypadku miesiecy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Ministerstwa Finans6w.
Dochody za grudzien, ktére wptyngly w styczniu nastepnego roku budzetowego,
ewidencjonowac:
- w ksiegach rachunkowych roku poprzedniego:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 2 do

cytowanego rozporzadzenia.
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1.4.

Niezamieszczanie daty na niektorych dokumentach wplywajacych do Starostwa
Powiatowego — str. 5, 6 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wpltyw na gospodarke finansowa powiatu, umieszczaé pieczed,
zawierajaca miedzy innymi date jej wplywu do Starostwa Powiatowego, zgodnie
z przepisami § 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2014 r. kosztéw dotyczqcych tego roku —
str. 6, 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obcigzajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowe ujecie operacji zwiqzanej z rozliczeniem udzielonej dotacji — str. 10

protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje zwigzane z udzieleniem, rozliczeniem i zwrotem dotacji
ewidencjonowac:

- udzielenie dotacji:

Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- wartoéé dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone (w ksiggach rachunkowych
roku, w ktérym zostaly udzielone, w zwiazku z przepisami art. 211 ust. 1 — 4
iart. 251 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych):

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”,

- zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji (w roku jej przekazania):

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow

europejskich”,



1.5.

- przypis do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji:
Whn 221 . Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,
- wplyw niewykorzystanej czg$ci dotacji w roku nastgpnym:
Wn 130 ,, Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, w tym:
- sporzqdzanie odrebnych sprawozdah jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N
i Rb-Z za 2014 r. dla jednostki i organu,
- wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. zawyzonej kwoty dochodéw
otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75622 § 0010 o0 285.874iw ¢ 0020 0 527,70 z1),
- wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N zawyzonej kwoty depozytow
(0 1.785.875,30 zt) — str. 17 - 20 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-28S
»~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci i wybranych
aktywow finansowych” i Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” obejmujac ich zakresem organ i urzad, zgodnie
z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22014 r., poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W kolumnie ,,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S udzialy w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i prawnych wykazywaé w kwotach, ktére wptynety
na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw
§3 ust. 1 pkt 5 i1 ust. 3 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” w Kkategorii depozyty nie
wykazywaé srodkow otrzymanych na rachunek, a dotyczacych wykonania zobowigzan
przyszlego okresu sprawozdawczego (np. otrzymanej na rok nastgpny subwencji),
wykazywac¢ natomiast $rodki dotyczace biezacego okresu sprawozdawczego, otrzymane
na rachunek w przyszlym okresie (np. udzialy w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i1 prawnych), zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 |, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.



1.6. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu za 2014 r. zobowiqzan krdtkoterminowych

L7.

2.1

2.2.

Jako dtugoterminowych (w wysokosci 1.960.000 zi) - str. 20, 21 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu starostwa jako zobowigzania
krétkoterminowe, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
1 wzorem sprawozdania, zawartym w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidfowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci —
str. 67  protokotu.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowaé¢ do § 0770 ,,Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wiasnos$ci nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafébw dochodéw, przychodow
i srodkow”, stanowiacq Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r,,

poz. 1053 z pézn. zm.).
W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Dokonywanie wydatkéw przekraczajqcych kwoty ustalone w planie finansowym, w tym:
- wdz 750 rozdz. 75075 § 3040 w dniu 5.09.2014 r. 0 kwote 6.200 z,
- wdz.750rozdz. 75075 § 4170 —w dniach 18 — 24.06.2014 r. — tqcznie o kwote
9.748,53 z1i 23.09.2014 r. 0 kwote 999,17 =i,
- wdz.750 rozdz. 75020 § 4300 —w okresie od 12.02.2015 r. do 24.03.2015 r.
o0 tgczng kwote 59.263,33 zt — str. 30 — 34 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonywanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 1 pkt 3
iart. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 r. i 2015 r. —
danych w zakresie wylqczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, mimo niezachodzenia okolicznosci

umozliwiajqcych ich zastosowanie — str. 62 - 65 protokotu.



2.3

W wieloletniej prognozie finansowej realnie okre$la¢ dla kazdego roku
objetego prognoza wartoéci okreslone w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym relacje, o ktérych mowa w art. 242 - 244 tej ustawy.

Do wyliczeniu relacji okreslonej w przepisach art. 243 ust. 1 powotanej ustawy
stosowaé wylaczenia okre$lone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy, jezeli speinione
zostana przestanki umozliwiajace ich zastosowanie.

Nieterminowy zwrot zaliczki uczestikowi rokowan — str. 67 protokotu.

Zwrotu zaliczki uczestnikowi rokowan dokonywaé w terminie wskazanym
w przepisach § 4 ust. 7 w zwiazku z przepisami § 25 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1., poz. 1490), majac
na uwadze przepisy § 29 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przysluguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
- prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe

o wykonaniu wnioské6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci: |

Rada Powiatu w Lubartowie



