Uchwala Nr 69/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Milejow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. , poz. 1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XIII/81/15 Rady Gminy Milejow z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkow 1 trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej z powodu naruszenia
art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3, art. 6m ust. 1, la, 1b i 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 60 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Milejow, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 7 stycznia 2016 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO podjelo 19 stycznia 2016 r. uchwale Nr 50/2016 w sprawie wszczgcia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwatly, uznajac, ze
jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy (zatacznik Nr 1) oraz na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne (zalacznik Nr 2). W zalaczniku Nr 1 dotyczacym
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci D. “Dane sktadajacego”,
w pozycji E.1 ”Dane identyfikacyjne”, zawarto wylacznie dane dotyczace osob fizycznych
(nazwisko, pierwsze imig, drugie imig, data urodzenia, imi¢ ojca, imi¢ matki), co
uniemozliwia zlozenie deklaracji podmiotom innym niz osoby fizyczne np. spéidzielniom
mieszkaniowym albo wspdlnotom mieszkaniowym, naruszajac tym samym art. 6m ust. 1
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 cytowanej ustawy obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ciazy na wtascicielu nieruchomosci, przez
ktérego — stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy — rozumie si¢ takze
wspotwlasceicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu , a takze inne podmioty wiladajace
nieruchomoscia. W przypadku, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrgbna wlasno$¢ lokalu, obowiazki wlasciciela
nieruchomosci wspdlnej oraz wihasciciela lokalu obciazaja — zgodnie z art. 2 ust. 3 wskazanej
ustawy — wspolnotg mieszkaniowa albo spotdzielni¢ mieszkaniowa. Ograniczenie przez Radg
Gminy — w przypadku nieruchomosci zamieszkanych — krggu podmiotow mogacych ztozy¢
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Kolegium RIO
uznato rowniez za brak wypehienia dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu



czystosci 1 porzadku w gminach, stanowiacego podstawg prawna tej uchwaly. Zgodnie z nim
rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, winna okresli¢ wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, a wigc umozliwic jej ztozZenie przez wszystkich zobowiazanych w rozumieniu
wczesniej wskazanego art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 cytowanej ustawy, a nie tylko przez
wiascicieli bedacych osobami fizycznymi.

W zaltaczniku Nr 1, w pozycji F.2. zawarto dane dotyczace ,adresu do
korespondencji”. Postanowienia te naruszaja art. 6m ust. la i 1b cytowanej ustawy,
okreslajace zakres danych, ktére moze zawiera¢ deklaracja. Wynika z nich, Zze rada gminy
moze wymaga¢ podania m.in. adresu zamieszkania lub siedziby ale nie adresu do
korespondenc;ji, ktory nie miesci si¢ w katalogu danych wskazanych tymi przepisami.

W zalaczniku Nr 1 i Nr 2 w cze$ci ,,Pouczenie” blgdnie wskazano, ze ,,Niniejsza
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z art. 60 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z po6zn. zm.)”. Wskazany przepis dotyczy
okreslenia w drodze decyzji (wojta, burmistrza, prezydenta) wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji. Przepis ten zawiera wigc regulacje, ktére nie uprawniaja do przyjecia,
ze taka deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego. Nie oznacza to,
ze w powotanej ustawie takiego przepisu (podstawy) nie ma. Wynika on z tresci art. 6n ust. 1
pkt 1 i ewentualnie on winien by¢ przywolany jako podstawa prawna omawianego pouczenia.

W zalaczniku Nr 2 w pozycji ,,Termin skladania”, termin zlozenia deklaracji
okreslono w sposob niepetny i nieprecyzyjny a wigc z naruszeniem art. 6m ust. 1 i ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wskazano mianowicie, ze deklaracje
sktada si¢ ,,w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie badz
wygasnigcie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami deklaracj¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych badz w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci — w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej naruszenia prawa, a w szczegdlnosci brak
mozliwosci ztozenia deklaracji przez wszystkie zobowiazane do tego podmioty, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej uznalo za zasadne stwierdzenie niewazno$ci ocenianej
uchwaty w catosci.

Rada Gminy Milejow otrzymala mozliwos¢ usunigcia wskazanych naruszen prawa,
jednakze nie uczynila tego w wyznaczonym terminie, nie wypowiedziata si¢ rowniez
w przedmiocie opisanych we wszczeciu postgpowania nieprawidtowosciach uchwaty. Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzeklo jej niewazno$¢.

Na t¢ uchwale przysluguje Radzie Gminy Milejow prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Milejow,
2. Wojt Gminy Milejow.
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