Uchwala Nr 41/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2016 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Tarnawatka.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2015 r., poz. 1515
zpbézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 4 ust.1 1 4 pkt 2
uchwaly Nr X1/64/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Tarnawatka przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu oraz zalacznika nr 1 do uchwaty
w czesci IV pkt 2, z powodu naruszenia art. 90 ust.1b, Ic, 2a, 2b 2d, 3¢ 1 ust.4 ustawy z dnia
7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 stycznia 2016 r. uchwaly Rady Gminy Tarnawatka, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 1 uchwaty Rada wskazata, ze przekazywanie dotacji nastgpowacé bedzie
w okresach miesigcznych do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Taka regulacja —
w odniesieniu do cze$ci dotacji przekazywanej w grudniu — narusza art. 90 ust. 3¢ ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym dotacje przekazywane sa w 12 czgs$ciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie
do dnia 15 grudnia.

W § 4 ust. 4 pkt 2 ustalono, ze dotacja za miesiace wakacyjne (lipiec, sierpien)
»przystuguje na $rednia liczbg uczniow obliczong za okres od stycznia do czerwca danego
roku w przypadku placowki w funkcjonowaniu ktorej przewidziano przerwe¢ wakacyjna”.
Regulacja taka oznacza, ze w miesiacu lipcu i sierpniu dla podmiotéw dotowanych, ktére
funkcjonuja przez caly rok podstawe ustalenia dotacji begdzie stanowita nie faktyczna liczba
uczniow lecz liczba uczniéw stanowiaca $rednig liczbg uczniéw za I poéirocze danego roku



(§ 4 ust. 2). W ocenie Kolegium taka regulacja narusza art. 90 ust. 1b, 1c, 2a, 2b 1 2d ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym wskazane tam podmioty
otrzymuja dotacje na kazdego ucznia, ktory figuruje w dokumentacji szkolnej podmiotu
dotowanego.

Zatacznik nr 1 cze$¢ IV stanowiacy wzor wniosku o udzielenie dotacji dla
niepublicznego przedszkola/szkoty/innej formy wychowania przedszkolnego, zawiera zapis:
»2) Oswiadczam, ze znane sa mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie finanséw
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 168)”. W ocenie
Kolegium zapis ten wykracza poza zakres delegacji udzielonych organowi stanowiacemu
w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty. Zgodnie z trescia delegacji organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania 1wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Taki zakres delegacji uprawnia organ stanowiacy do stanowienia
przepisow regulujacych prawa i1 obowiazki podmiotéw dotowanych w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji oraz kontroli ich pobierania i wykorzystywania. Nie pozwala natomiast —
w ocenie Kolegium — na zobowiazywanie odbiorcéw uchwaty do sktadania o$wiadczen
o znajomosci przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone wyzej racje
prawne - moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa — w terminie
do 1 lutego 2016 1.

2 lutego 2016 1., 0 godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czgs$ci uchwaly Rady Gminy Tarnawatka.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tarnawatka,

2. Wojt Gminy Tarnawatka.
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