Uchwala Nr 19/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 stycznia 2016 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miejskiej
w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) - Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X11/83/2015
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych placowek o§wiatowych oraz
zakresu 1 trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w zakresie:

1) zalacznika nr 1 do uchwaty w czg$ci dotyczacej pkt VIII "Oswiadczenie”, w ktorym Rada
Miejska w Opolu Lubelskim zobowiazuje odbiorcow uchwaty m.in. do ,,przeznaczenia
dotacji na pokrycie wydatkéw biezacych wynikajacych ze statutowej dziatalnosci
szkoly/placowki”, co narusza przepisy art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156),

2) zalacznika nr 2 do uchwaty w czesci dotyczacej pkt IV ”Oswiadczenia” i zalacznika nr 3
do uchwaly w czg$ci dotyczacej pkt II ”Oswiadczenia”, w ktoérych Rada Miejska w Opolu
Lubelskim zobowiazuje odbiorcow uchwaty do m.in. nastepujacych o§wiadczen:

»2. Os$wiadczam, 7ze znane sa mi przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Oswiadczam, ze w przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole
zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty 1 przepisach
wykonawczych do tej ustawy.”,

co narusza przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
21 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miejskiej w Lubelskim, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Poprzez zapis w zalaczniku nr 1 do uchwaly w czgéci dotyczacej pkt VIII
”Oswiadczenie”, Rada Miejska w Opolu Lubelskim zobowiazata podmiot sktadajacy wniosek
o udzielenie dotacji do przeznaczenia dotacji na pokrycie wydatkow biezacych wynikajacych
ze statutowej dziatalnos$ci szkoty/placowki. Przywotane zapisy, w ocenie Kolegium, naruszaja



art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty. Przepisy te okreslaja przeznaczenie
otrzymanej dotacji, dopuszczajac jej wykorzystanie rowniez na zakup srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych, ktére to wydatki nie sa wydatkami biezacymi. Kwestionowany
zapis jest sprzeczny rowniez z tre$cig zalacznika nr 3 do uchwaty, gdzie w czgsci I podmiot
rozliczajacy przekazana dotacj¢ ma mozliwo§¢ wykazania takze wydatkow przeznaczonych
na zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych.

Zatacznik nr 2 dotyczacy informacji o faktycznej liczbie uczniéw w miesigcu
1 zalacznik nr 3 dotyczacy rozliczenia przekazanej dotacji poprzez zapisy ,,O$wiadczen™ - pkt.
2-go: ,,2. Oswiadczam, ze znane sa mi przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych” i pkt. 3-go: 3.
Oswiadczam, ze w przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole zostaly
zapewnione bezpieczne i1 higieniczne warunki nauki, wychowania 1 opieki, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty 1 przepisach wykonawczych do tej
ustawy.”, w ocenie Kolegium, wykraczaja poza zakres delegacji udzielonych organowi
stanowiacemu w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z trescia
delegacji organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji oraz tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6élnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Taki zakres delegacji uprawnia organ
stanowiacy do stanowienia przepisow regulujacych prawa 1 obowiazki podmiotow
dotowanych w =zakresie udzielania i rozliczania dotacji oraz kontroli ich pobierania
1 wykorzystywania. Nie pozwala natomiast — w ocenie Kolegium — na zobowiazywanie
odbiorcow uchwaly do skladania o$wiadczen o znajomo$ci przepisow dotyczacych
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czy zapewnieniu
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i1 opieki. Kolegium RIO
w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Miejska
w Opolu Lubelskim moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone wyzej racje
prawne - moze dostosowac kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa — w terminie
do 18 stycznia 2016 1.

19 stycznia 2016 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim.

Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Opolu Lubelskim,

2. Burmistrz Opola Lubelskiego.
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