Uchwala Nr 129/2015
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty Rady Gminy Niemce.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co naste¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI/92/15 Rady Gminy Niemce z dnia 10 wrze$nia
2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej, w czesci dotyczace;:

1) §5pktl,

2) §8ust. 1,

3) §9ust. 1 pkt3,

4) $9ust. 3,

5) pouczen w zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do uchwaty w zakresie odpowiedzialnos$ci karnej

za skladanie falszywych zeznan,

z powodu sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Niemce, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 17 wrze$nia 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podjeto 22 wrze$nia 2015 r. uchwate Nr 125/2015
W sprawie wszczgeia postgpowania nadzorczego, uznajac, ze przepisy czgsci uchwaly
wskazanych w sentencji w istotny sposob naruszaja prawo.

Zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaly, Rada Gminy Niemce okreslita zasady
1 warunki przyznawania zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorcow realizujacych inwestycje poczatkowe lub
tworzacych nowe miejsca pracy zwiazane z inwestycja poczatkowa na terenie gminy Niemce.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie istotne naruszenia prawa w tej uchwale dotycza
wykroczenia poza ramy przepisow delegacji ustawowej, wynikajacej z treSci art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznie 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten upowaznia
rad¢ gminy do wprowadzenia innych zwolnief przedmiotowych niz ustawowe.



Wykraczaja poza delegacje ustawowa, a wigc sa sprzeczne z prawem, nastgpujace
przepisy kwestionowanej uchwaty:

1) § 5 pkt 1, ktory zawiera wylaczenie podmiotowe ze zwolnienia
(przedsigbiorcow, ktorzy zalegaja z zaplata zobowiazah wobec budzetu gminy
Niemce). Skoro zwolnienia powinny mie¢ wylacznie charakter przedmiotowy, to
réwniez wyltaczenia ze zwolnienia powinny mie¢ taki charakter,

2) § 8 ust. 1, ktory reguluje prawo organu podatkowego do przeprowadzania kontroli
w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorcg warunkow zwolnienia. Prawo to
wynika wprost z przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa — art. 281 i nastepne (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.),

3) § 9 ust. 1 pkt 3 okreslajacy, ze przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia jezeli
nie przedstawil w terminie organowi podatkowemu informacji i wyjasnien, o ktorych
mowa w § 7 iw § 8 uchwaty. Sankcja ta nie wynika ani z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnief
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174),
ani z ustawy — Ordynacja podatkowa,

4) § 9 ust. 3, ktéry stanowi, ze w przypadku utraty prawa do zwolnienia, przedsigbiorca
zobowiazany jest do zaptaty podatku wraz z odsetkami za caly rok , w ktérym
korzystal ze zwolnienia. Zakres delegacji ustawowej nie obejmuje prawa rady gminy
do takiej regulacji, a poza tym ustawa — Ordynacja podatkowa odmiennie normuje
te kwestig (por. art. 69 tej ustawy).

Réwniez pouczenie zawarte w zatacznikach Nr 1 i Nr 2 do uchwaly w sprawie
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §1 ustawy Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
nie moze wynika¢ z postanowien uchwaty rady gminy, takze wtedy, gdy uchwatla ta stanowi
akt prawa miejscowego.

Rada Gminy Niemce w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie,
tj. do 5 pazdziernika 2015 r., nie usungta wskazanych wyzej naruszen prawa, dlatego
Kolegium Regionalnej Izby w Lublinie stwierdzito niewazno$¢ czg$ci uchwaty, o ktoérych
mowa w sentencji

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Niemce prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niemce,

2. W¢jt Gminy Niemce.
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