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‘Pani Beata Piatek
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
23 - 230 Trzydnik Duzy

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 22 do 27 maja 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej O$rodka Pomocy
Spotecznej w Trzydniku Duzym w zakresie rachunkowosci i wynagrodzen. Protokét kontroli
podpisano 11 czerwca 2015 1.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Wskazanie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci -
niespojnych ustalen co do techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 011
,Srodki trwale”, 013 ,, Pozostale srodki trwale” i 071 ,, Umorzenie srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, nieokreSlenie wersji stosowanego
w jednostce oprogramowania finansowo-ksiggowego oraz daty rozpoczecia jego
eksploatacji — str. 2 protokotu.

W przyjetych zasadach rachunkowosci okresli¢ jednoznacznie sposédb
(technikg) prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 011 ,Srodki trwate”, 013
,Pozostate S$rodki trwale” i 071 ,Umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialﬁych i prawnych”, a takze wskaza¢ wersje stosowanego w jednostce
oprogramowania finansowo-ksiggowego i dat¢ rozpoczecia jego eksploatacji, w mysl
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r,, poz. 330 z pézn. zm.).



Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne”
niezgodnie ze sposobem okreslonym w zakiadowym planie kont (re¢cznie zamiast
komputerowo) — str. 2 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowodci, przy pomocy programéw W niej
wskazanych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 11 i art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Niewprowadzenie do zakladowego planu kont konta 751 , Koszty finansowe” mimo
ewidencjonowania na nim operacji gospodarczych — str. 2, 3 protokotu.

W zakladowym planie kont zawiera¢ wszystkie konta shuzace do ksiggowania
operacji gospodarczych wystegpujacych w jednostce, a zapisdw operacji gospodarczych
dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania w tym planie kont, majac na
uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci i § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Numerowanie zapiséw w dzienniku w skali miesiqca, a nie - w sposéb ciqgly — w okresie
calego roku obrotowego — str. 3 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé w ciagu catego roku obrotowego,
a stosownie do przepiséw art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  niebiezqcego ujmowania zobowiqzah na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”- str. 3 protokotu.

Operacje gospodarcze — dotyczace powstawania rozrachunkéw — ujmowac
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapity te zdarzenia,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Dokonanie zmniejszenia wartosci odpiséw aktualizujqcych naleznosci od diuznikéw
alimentacyjnych, mimo niezaistnienia okoliczno$ci uzasadniajqcych zmniejszenie —
str. 3, 4 protokotu.

Zmniejszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych
dokonywaé w zwiazku ustaniem przyczyn dokonania tych odpiséw, stosownie do przepisow
art. 35¢ , a takze zgodnie z przepisami art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.
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Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 4, 5 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesnie
zaciagnietych zobowiazaf, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Nieuzyskiwanie od banku potwierdzeri odbioru przez Swiadczeniobiorcéw otrzymanych
$wiadczen socjalnych. Nieprawidiowe ujmowanie w  ksiegach rachunkowych Osrodka
Pomocy Spolecznej operacji zwiqzanych z naliczeniem i wyplatq $wiadczen z pomocy
spolecznej oraz Swiadczen rodzinnych - str. 5, 6 protokotu.

Zorganizowa¢ proces wyplaty przez bank — w formie gotdwkowej — $wiadczen
uprawnionym w spos6b umozliwiajacy kontrole wyptaconych srodkéw, majac na uwadze,
wynikajacy z przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, obowiazek dokonywania
w ksiegach rachunkowych zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty.

Operacje zwiazane z naliczeniem i wyplata swiadczen z pomocy spolecznej oraz
$wiadczen rodzinnych uyyjmowag:

- naliczenie $wiadczen na podstawie decyzji:

Wn 410 ,,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” (§wiadczeniobiorcy),
- przekazanie do banku $rodkéw na wyplate $wiadczen ujmowag:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki” (bank),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- otrzymane od banku potwierdzenie faktycznie wyplaconych swiadczen;
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” (§wiadczeniobiorcy),
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki” (bank),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Niesporzqdzanie planu finansowego dochodow Osrodka Pomocy Spotecznej — str. 7
protokotu.

Sporzadza¢ plan finansowy dochodéw 1 wydatkéw Osrodka Pomocy
Spolecznej, bedacy podstaws gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisow
art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie zapiséw na koncie 130 , Rachunek biezqgcy jednostki” niezgodnych
z ksiegowosciq banku oraz zasadami funkcjonowania tego konta, w tym wprowadzanie
nieuzasadnionych zapisow ujemnych (przy przekazywaniu zrealizowanych dochodéw na
konto budzetu gminy) bqdz niedokonywanie technicznych zapiséw ujemnych (przy
zwrocie mylnych wplat), co spowodowato wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r.
dochodbéw wykonanych zgodnych ze stanem faktycznym, ale niezgodnych z ewidencjq
analityczng do rachunku biezqcego - str. 7, 8 protokotu.
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Zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem.
Pamietaé przy tym o obowiazujacej na tym koncie zasadzie czysto$ci zapiséw, oznaczajace]
obowiazek wprowadzania technicznych zapiséw ujemnych do blednych zapiséw, zwrotow
nadptat i korekt, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 20141 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.), w szczegdlnosci
w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” sprawozdania wykazywacé
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego —
subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta platnicza, zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do cytowanego rozporzadzenia.

Zaklasyfikowanie zaptaconych przez diuznika alimentacyjnego odsetek ustawowych
od wyplaconych na rzecz osoby uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
do niewlasciwego paragrafu — str. 8 protokotu.

Dochody z tytulu odsetek ustawowych zaptaconych przez dluznika
alimentacyjnego od $wiadczen z funduszu alimentacyjnego klasyfikowa¢ do § 0920
,Pozostate odsetki”, zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow
i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Naliczenie i wyplacenie pracownikom nagrdd jubileuszowych w zanizonej wysokosci (fqcznie
0 836,48 z1), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidiowej podstawy. Nieterminowe
wyplacenie tych nagréd - str. 11, 12 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
miesieczne przystugujace w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli jest to
dla pracownika korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

‘Wynagrodzenie, stanowiace podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej, oblicza¢é wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, uwzgledniajac skladniki wynagrodzenia



okreslone w stawce miesi¢gcznej w statej wysokosci — w wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1202) w zwiazku z przepisami § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu

.oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pbzn. zm.).

Nagrodg jubileuszowsa wyplacaé¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty
nagrod.

Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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