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Pan Ryszard Borowski
Wéjt Gminy
22 - 455 Miaczyn 107

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 8 pazdziernika do 6 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Miaczyn. Protokét kontroli podpisano 28 listopada 2014 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
wtrakcie kontroli, po wudzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

1.1.1. Przypadki nieprawidtowego opodatkowania gruntéw, w tym:

- opodatkowanie gruntdw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem , Bi”
(o pow. 0,08 ha) zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podatkiem od
nieruchomosci (z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw pozostatych”) oraz podatkiem
rolnym,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem rolnym z zastosowaniem nieprawidiowej
stawki,

- opodatkowanie (z zastosowaniem 50% ulgi) podatkiem lesSnym laséow z drzewostanem
w wieku do 40 lat — str. 23, 25, 26 protokotu.



Grunty — oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi”, zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla tej kategorii nieruchomos$ci, majac na uwadze
przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.)

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowiace gospodarstwa
rolnego), bedace wlasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokos$ci réwnowartosei
pienigznej 5 q zyta od 1 ha gruntdéw, za§ grunty stanowiace gospodarstwo rolne
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci
pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 1, art. 2 ust. 1,
art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013
1., poz. 1381 z p6zn. zm.).

Lasy z drzewostanem w wieku do lat 40 zwalnia¢ z podatku lesnego, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r,, poz. 465).

1.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci za nieprawidlowy okres — str. 24 protokotu.

W przypadki zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, zmieniaé
wysokos¢ podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym nastapito to zdarzenie, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

1.1.3. Przypadki niesystematycznego wystawiania upomnie# i tytuléw wykonawczych. Skierowanie
wniosku o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej, mimo przedawnienia zaleglosci
podatkowych — str. 34 - 37 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktdrym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, zgodnie
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z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 .
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wiasciwego miejscowo
urzgdu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia
w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sadowe wnioski o ustanowienie hipoteki przymusowej sporzadzaé i kierowaé do
wlaciwego organu na nieprzedawnione zaleglosci, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci
lub w czgsci wskutek przedawnienia.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe u podatnikéw, wskazanych w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majgqc na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1
pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
zpézh. zm.), w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

1.1.4. Niepodjecie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytulu

1.2,

oplat za wode i Scieki, skutkujqce przedawnieniem roszczen (w tqcznej kwocie 317,03 zt ) —

str. 43, 44 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne”
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r,
poz. 101 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

1.2.1. Nieustalenie wartosci szacunkowej zamowienia pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych z terenu gminy Migczyn” — str. 51 protokotu.

Nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyta starannoscia — wartos¢
tego zamowienia, na podstawie calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towardéw i uslug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozn. zm.).



W przypadku ustug powtarzajacych si¢ okresowo (takimi ustugami sa ushugi
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw), podstaws ustalenia wartodci zaméwienia
jest faczna warto$¢ zaméwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzielié
w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej ustudze, zgodnie z przepisami art. 34
ust. 1 cytowanej ustawy.

1.2.2. Zqdanie od wykonawcéw — w objetych kontrola postepowaniach o udzielenie zaméwier
publicznych — ztozenia wraz z ofertq: parafowanego wzoru umowy, potwierdzenia wniesienia
wadium oraz ograniczenie formy jego wnoszenia (wylqcznie do pieniqdza ptaconego na
wskazany przez zamawiajqcego rachunek bankowy) wraz z nieprawidlowym zastrzezeniem
0 odrzuceniu oferty niezabezpieczonej akceptowalnq formq wadium oraz o$wiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych — str. 52, 59, 64, 69 protokotu.

Od wykonawcow zaméwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczeri lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
a wskazanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze, ze od
wykonawcow nie mozna zadaé ztozenia wraz z oferta;

- parafowanego wzoru umowy, ktory nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postgpowaniu, nie
potwierdza tez speiniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne i narusza
powolany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy,

- dowodu wniesienia wadium, bowiem zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcéw wylgcznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium,
anie brak dowodu na dokonanie tej czynnodci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy. Dowdd
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
przepiséw art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$é do uplywu terminu
sktadania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nig oraz w jednej
z dopuszczalnych form wskazanych w przepisach art. 45 ust. 6 tej ustawy,



- os$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania — wskazanych w przepisach
art. 24 ust. 2 powolanej ustawy (przestanki zwigzane z prowadzonym postepowaniem),
poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 3 ust. 1
pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania os$wiadczenia
o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24
ust. 1 tej ustawy (przestanki nie zwiazane z prowadzonym postgpowaniem).

1.2.3. Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia réznych informacji w zakresie wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 52-53 protokotu.

Formutujac tre$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zapewni¢ wewnetrzng
zgodnos¢ zamieszczonych w niej informacji, jak i ich zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych, wtym m.in. w zakresie wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz formalnodci, jakie powinny zosta¢ dopemione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 36
ust. 1 pkt 141 15 tej ustawy.

1.2.4. Niewezwanie wykonawcy, ktory zlozyl oferte w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn.
»Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Miqczyn”, do
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajqcych spetnianie warunku udzialu w postepowaniu,
dotyczqcego posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz wykonawcy, kiéry zlozyt oferte
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn. "Modernizacja drogi gminnej nr 110770 L
w Niewirkowie” - do uzupelnienia os$wiadczenia potwierdzajqcego niepodleganie
wykluczeniu z postepowania — str. 53-54, 65 protokotu.

Wykonawcow, ktérzy w okre§lonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$§wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu i niepodleganie wykluczeniu, albo ktérzy zlozyli wymagane przez
zamawiajacego dokumenty zawierajace bledy — wzywaé do ich zlozenia w wyznaczonym
terminie, chyba ze, mimo ich zlozenia, oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

1.2.5. Niezamieszczanie informacji o wyborze najkorzystniejszych ofert w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajqcego oraz niezawieranie wszystkich wymaganych informacji
w zawiadomieniach o wyborze przesytanych wykonawcom — str. 54, 60, 66, 70 protokotu.



W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty — przekazywanym
niezwlocznie po wyborze wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty — zamieszczaé wszystkie
informacje okreslone w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwief publicznych,
a informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy, zamieszczaé — oprdcz strony
internetowej — takze w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie
do przepisow art. 92 ust. 2 tej ustawy.

1.2.6. Sporzqdzanie  protokotéw  postepowarr o udzielenie zaméwien  publicznych na
nieobowiqzujqcym druku oraz niezawieranie w nich wszystkich wymaganych informacji —
str. 54, 60, 66, 71 protokotu.

Protokét postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego sporzadzaé wedtug
wiasciwego wzoru — w zaleznodci od zastosowanego trybu postgpowania — okreslonego
w zafacznikach (od nr 1 do nr 9) do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziemika 2010r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), zawierajac w nim — oprécz informacji, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych — informacje wskazane
w przepisach § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia.

1.2.7. Niezamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu pn. , Rozbudowa budynku remizy OSP ze zmiang
konstrukcji  wigzby dachowej i pokrycia” w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiagjqcego. Niezawarcie, w ogloszeniu o zamdwieniu pn. ,, Dostawa i wbudowanie thucznia
drogowego do solectw na terenie gminy Miqczyn”, warunkéw udziatu w postepowaniu i opisu
sposobu dokonywania oceny ich spetniania — str. 58, 68 protokotu.

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczaé w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego oraz na stronie internetowej, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz zawiera¢ w nim co najmniej informacje wymagane
przepisami art. 41 tej ustawy.

1.2.8. Zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia pn. ,, Rozbudowa budynku remizy OSP ze
zmianq konstrukcji wiezby dachowej i pokrycia” w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych przed
zawarciem umowy z wykonawcq oraz ogloszenia o udzieleniv zaméwienia pn. ,, Modernizacja
drogi gminnej nr 110770L w Niewirkowie” 46 dni po zawarciu umowy - str. 61, 67 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwieri publicznych — zamieszczaé
w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, stosownie do przepisdéw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2. Wzakresie gospodarki mieniem:



2.1

Nieprawidtowo$ci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- ustaleniu ceny nieruchomosci w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy,

- niesporzqdzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz informacji
o wynikach przeprowadzonych przetargéw,

- niezachowaniu co najmniej 30-dniowego terminu miedzy podaniem do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przelargu, awyznaczonym lerminem przetargu oraz
niezamieszczenie ogloszenia o przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej,

- niezawarciu wszystkich wymaganych informacji w ogloszeniach o przetargach oraz
w protokotach z przetargow,

- podaniu w ogloszeniu o przetargu niewlasciwie ustalonej (zanizonej) wysokosci
minimalnego postqgpienia,

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o terminie

zawarcia umowy sprzedazy — str. 84 - 86 protokolu.

Ceng nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustalaé na podstawie jej wartosci,
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w  operacie szacunkowym, ktéry
wykorzystywaé do celéw dla ktérych zostat sporzadzony, przez okres nie dhuzszy niz
12 miesigcy od daty ich sporzadzenia, a po uplywie tego okresu — po potwierdzeniu jego
aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepiséw art. 67 ust. 1 oraz
art. 156 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22014 r, poz. 518 z pdzn. zm.).

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci:

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
cytowanej ustawy,

- informacje o wynikach przetargéw, stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomoscei, m.in. przez publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 i 7 cytowanego
rozporzadzenia, zamieszczajac w nim wszystkie informacje wymagane przepisami § 13 tego
rozporzadzenia, przy czym nie podawaé w nim kwoty postapienia, bowiem o Jjego wysokosci
decydujg uczestnicy przetargu i nie moze ono wynosié mniej niz 1 % ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gér¢ do pelnych dziesiatek zlotych, stosownie do przepisow § 14 ust. 3
rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu zawieraé informacje wymagane
przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.



-

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérymi jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
iterminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapié od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza

si¢ informacje o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wniosk6w zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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