Lublin, 14 lipca 2014 r.

RIO —II - 600/26/2014

Pan Tadeusz Sawicki
Wt Gminy

Al. Jana Pawta I1 22
22-200 Wiodawa

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 7 kwietnia do 16 maja 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Wlodawa. Protokét kontroli oméwiono i podpisano 29 maja
2014 .

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ujmowanie na koncie 011 ,Srodki trwale” skladnikéw majqtkowych o wartosci

poczaqtkowej nizszej niz 3.500 zt — str. 10-11 protokotu.



Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé sktadniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej kwotg, o ktorej mowa w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 851), stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku
Nr3 do rozporzadzenia  Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”’, majac na uwadze przepisy
§ 6 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Wyksiggowa¢ warto$¢ wskazanych w protokole kontroli sktadnikow majatkowych
iua¢ je na koncie 013 ,Pozostate §rodki trwale”, dokonujac jednoczesnie stosownych

przeksiggowan w zakresie naliczonego umorzenia.

1.2. Przypadki niebiezqcego  ewidencjonowania operacji  dotyczqcych  przychodu
pozostatych srodkow trwatych — str. 12 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330

Z pozn. zm.).
2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci spotki jawnej oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq w drodze decyzji wymiarowych, zas osoby fizycznej prowadzqcej
dziatalnos¢ gospodarczq — na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci —

str. 25 protokotu.

Od spotki jawnej oraz spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia egzekwowac
deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacanie tego podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, na podstawie przepisoOw art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwiazku
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849) oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja



podatkowa (Dz. U. 22012 r.,, poz. 749 z pdzn. zm.).

Osoby fizyczne, w tym roéwniez prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci w drodze decyzji ustalajacych wysokos$¢
zobowiazania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach

1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow

stanowiqcych wspotwitasnosé — str. 25, 26 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdow, stanowiacych wspoiwlasnos$é, uwzgledniad
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 465), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z2013 r., poz. 1381 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatlowi w stosunku do
wielko$ci ich udziatéw we wspdtwiasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej
za zobowiazania podatkowe nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r, poz. 121), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych i Skarbu Panstwa,
egzekwowaé od osob fizycznych 1 jednostki organizacyjnej, bgdacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny oraz oplacanie podatkow na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 7 1 art. 2 ust. 2
ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze
podatnik — w zwiazku z solidarna odpowiedzialno$cia za zobowiazania podatkowe —
powinien wykaza¢ w deklaracji caty grunt, a nie tylko czg$¢ odpowiadajaca jego
udziatlowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego
wspotwlasnose.

Jezeli nieruchomo$ci stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych i osoby
prawnej, egzekwowac od o0sob fizycznych i osoby prawnej, deklaracje na podatek od
nieruchomosci oraz oplacanie tego podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne,

w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty stanowiace odrgbna wilasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1

ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.3. Rozszerzanie przez organ podatkowy zakresu Zqdania podatnika i w konsekwencji

udzielanie ulg, o ktore podatnicy nie wnioskowali — str. 32, 33 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5w zwiazku z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku
nie powinna dotyczy¢ sprawy, ktora nie byla przedmiotem zlozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytutu tacznego
zobowiazania pieni¢znego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazyc
wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy zamiarem
podatnika bylo zlozenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglosci w tacznym
zobowiazaniu pieni¢znym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy
art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 tej ustawy, w mysl ktérych do czasu wydania
decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do rozszerzenia
lub zgloszenia nowego zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest umozliwienie

stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenia si¢ co do zgtoszonego zadania.

2.1.4. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych osobom fizycznym posiadajqcym

zalegtosci w podatku od nieruchomosci — str. 34 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do upltywu terminu przedawnienia nalezno$ci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgcza¢ niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.



Ponadto dostosowaé postanowienia pkt XII ppkt 4 , Instrukcji w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci, kontroli wewngtrznej, obiegu dokumentéow finansowo —
ksiggowych 1 gospodarki materiatowej w Urzgedzie Gminy Wlodawa”, stanowiace]
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 108/12 Wojta Gminy Wlodawa z dnia 31 grudnia
2012 r. do przepiséw § 5 1 6 rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych - w zakresie terminéw i1 zasad wystawiania upomnien oraz
tytutow wykonawczych — str. 33,34 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 48 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy — str. 49, 50
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczac
zgodnie z przepisami § 18 — 19 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci
jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy, wartos¢
wspolczynnika, shluzacego do obliczenia ekwiwalentu, obniza¢ proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy tego pracownika, stosownie do przepisow § 19 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlonkow komisji przetargowych, powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 68 protokotu.

Powotujac komisj¢ przetargowa okresla¢ w formie pisemnej organizacjg, tryb
pracy oraz zakres obowiazkow czlonkéw komisji, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22013 r,, poz. 907 z pdzn. zm.) , w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.



2.2.4. Niewskazanie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na budowe drogi gminnej

3.1

dojazdowej do gruntow rolnych na dziatce nr 291 w miejscowosci Suszno — ze wymagana od
wykonawcow polisa, potwierdzajqca ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ma by¢ oplacona oraz
bezpodstawne Zqdanie parafowanego wzoru umowy (takze w postepowaniu na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Wiodawa) — str. 69, 71

protokotu.

Zadajac od wykonawcow — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. z 2013 r, poz. 231) — polisy lub w przypadku jej braku, innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzone] dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia, wskazywac, ze
polisa winna by¢ optacona.

Od wykonawcow nie zada¢ zlozenia wraz z oferta parafowanego wzoru umowy,
ktory nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, nie daje bowiem
zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spetniania przez
wykonawce warunkow udzialu w postegpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan
okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych,
wobec czego jego zadanie jest bezzasadne 1 narusza przepis art. 25 ust. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.)
W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie informacji :

- w ogloszeniach o przetargach i w protokolach z ich przeprowadzenia —
o obciqzeniach i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,

- w Wwykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy — o oznaczeniu
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i powierzchni nieruchomosci — str. 77-80

protokotu.

W ogloszeniach o przetargach ustnych na sprzedaz nieruchomosci gminnych
oraz w protokole przeprowadzonego przetargu, zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane odpowiednio przepisami § 13 (w zwiazku z § 15 ust. 4 w przypadku
przetargu ograniczonego) oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).



W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zamieszcza¢ odpowiednie informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.).

Ponadto, z ustalen kontroli wynika, ze ewidencja syntetyczna S$rodkow
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych Szkoty Podstawowej w Zukowie
prowadzona jest przez Urzad Gminy, za$ konta ksiag pomocniczych przez dyrektora
szkoly. Prowadzenie obstugi finansowej tej jednostki przez Urzad, w zwiazku
z przepisami art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U.
722004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), w tym prowadzenie ksiag rachunkowych,
oznacza, ze ksiggi pomocnicze, bedace ksiggami rachunkowymi, stosownie do
przepisoOw art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, powinny by¢ prowadzone przez
Urzad Gminy. W zwiazku z tym nalezy podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie
kwestii prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z powotanymi przepisami (str. 1

protokotu kontroli Szkoty Podstawowej w Zukowie).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wtodawa
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