Lublin, 24 maja 2010 r.

RIO —11-601/8/2010

Pan Janusz Bodziacki
Wo6jt Gminy Lubartow
ul. Lubelska 18 A

21 - 100 Lubartéw

Szanowne Panie Wojcie,

W dniach od 18 stycznia do 19 marca 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Ewa KuZzma-Pilipczuk i Krzysztof Sobina — przeprowadzili
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Lubartow.

Protokot kontroli oméwiono 1 podpisano 12 kwietnia 2010 r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka
finansowa gminy prowadzona jest w wigkszosci przypadkéw zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, a ujawnione w trakcie kontroli nieprawidlowosci mialy charakter
incydentalny i byly wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa, badz
niewlasciwej ich interpretacji.

Czg$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci zostala wyeliminowana w trakcie
kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

2.1.

2.2.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Ewidencjonowanie rozliczen z Lubelskim Urzedem Wojewodzkim na niewlasciwym

koncie.

Zapisobw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdédzn. zm.),
w szczegolnosci rozliczenia z Lubelskim Urzegdem Wojewodzkim ujmowac w ksiedze
gléwne] budzetu na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”, stosownie do =zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
z pozn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, obowigzujacego do czasu wydania przez Ministra
Finansow rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.)
— str. 11 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Niezamieszczanie na dowodach zZrodtowych znajdujqcych sie pod raportem kasowym
miesiqca ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich ujecia

w ksiegach rachunkowych.

Na dowodach ksiggowych zataczanych do raportow kasowych wskazywac
miesiac ksiggowania oraz podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich
ujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci — str. 15 protokotu.

Przypadki niezamieszczenia na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy

daty jej odbioru.

Na dowodach zrodtowych dokumentujacych wyptatg gotéwki z kasy
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zamieszcza¢ date tej operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci — str. 16 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow.

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem lesnym lasow o powierzchni ogolem 1,03 ha,

odpowiadajqcych udziatowi niezyjacego podatnika we wspotwltasnosci 0sob fizycznych

i Skarbu Panstwa.

Przy opodatkowaniu lasow, stanowiacych wspdtwlasnos¢ dwoch lub wigceej
podmiotow (np. wspodtwilasnos¢ osob fizycznych 1 prawnych), uwzglednia¢ zasadg, ze
lasy te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy Kodeksu cywilnego dla
zobowigzan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.).

Lasy bedace wspotwlasnoscia o0sob fizycznych 1 oséb prawnych
opodatkowywa¢ na podstawie deklaracji na podatek le$ny, stosownie do przepiséw
art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leSnym, w ktorej podatnik (osoba fizyczna lub osoba
prawna) powinien wykaza¢ caly grunt i wyliczy¢ podatek od calego gruntu,

stanowiacego wspoOtwlasnos¢ — str. 27 protokotu.

Ponadto wyjasni¢, czy wobec podatnika wskazanego w protokole kontroli,
posiadajacego — powstate w latach 2003 - 2004 — zaleglosci podatkowe, zaszty
okolicznos$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych bieg terminu przedawnienia zostaje
przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony. Jezeli okaze sig, ze wobec tego podatnika nie zaszly okoliczno$ci
przerywajace bieg terminu przedawnienia, odpisa¢ je — jako przedawnione — z konta
podatnika, w zwiazku art. 59 § 1 pkt 9 1 art. 70 § 1 tej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.) — str. 32



protokotu.

3.2. W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Niezamieszczenie — wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej, ceny nieruchomosci oraz terminu do ztoZenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.
Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej, na stronach internetowych oraz w inny

Sposob zwyczajowo przyjety.

W  wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczad
odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 31 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
Z pozn. zm.).

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposOb zwyczajowo przyjety w gminie, a takze na stronach internetowych

urzedu, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy — str. 36 - 37 protokotu.

3.2.2. Niezmieszczenie w ogloszeniu o przetargu informacji o obciqzeniach nieruchomosci,
o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz — w przypadku
ogloszenia drugiego przetargu — o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu.
Nieopublikowanie informacji o ogloszeniu o przetargu na stronach internetowych
Urzedu Gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety. Nieterminowe zamieszczenie

ogloszenia o drugim przetargu na stronach internetowych.

W ogloszeniach o przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.)

Ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.

Informacje o ogloszeniu przetargu podawaé do publicznej wiadomosci
W sposOb zwyczajowo przyjety w gminie, a takze na stronach internetowych urzedu,

zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 37 - 38



protokotu.

3.2.3. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze

bezprzetargowej.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (rowniez
w drodze bezprzetargowej), stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami — str. 40 protokotu.

3.3. W zakresie wydatkow majatkowych

3.3.1. Bezzasadne zqdanie od wykonawcow — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sciekowej wraz z przylqczami we wsiach Lucka i Lucka
Kolonia” — ztozenia wraz z ofertq dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow:
a) dysponowania przez wykonawce odpowiednim potencjatem technicznym, tj. wykazu

niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, jakimi dysponuje
wykonawca — w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisal tego warunku, tj. nie wskazat
Jjakiego rodzaju narzedziami i urzqdzeniami i w jakich ilosciach ma dysponowad
wykonawca,

b) znajdowania sie przez wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajqcej wykonanie zamowienia, tj. informacji banku potwierdzajqcej
wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosé¢ kredytowq wykonawcy,
wystawionej nie wczesniej niz 6 _miesiecy przed upltywem terminu sktadania ofert —
w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisat tego warunku, tj. nie okreslit minimalnej
wysokosci posiadanych przez wykonawce srodkow finansowych Ilub zdolnosci
kredytowej oraz nieprawidfowo okreslit okres waznosci tej informacji (6 zamiast

3 miesiecy).

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia kazdorazowo zawieraé
warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow wraz z prawidlowo sporzadzonym opisem dokumentow, jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia speilniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
Z pozn. zm.).

Od wykonawcéw  zada¢  jedynie  dokumentow  niezbgednych do
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przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkow
udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow nie opisal jest
bezzasadne, uniemozliwia bowiem obiektywna oceng ich spetniania w oparciu o te
dokumenty. Ustalajac warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy winien okresli¢
jednoznacznie minimalne wymogi, dostosowane do wielkos$ci i stopnia skomplikowania
zaméOwienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero
sprecyzowanie konkretnych wymogoéw odnos$nie potencjatu technicznego oraz sytuacji
ekonomicznej i finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajna oceng¢ mozliwosci
wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamdwienia.

Zadajac dokumentéw potwierdzajacych spehianie warunkéw udziatu
Ww postepowaniu — przestrzegaé przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w szczeg6lnosci prawidtowo okresla¢ okres za jaki ma by¢
wystawiona informacja potwierdzajaca wysokos$¢ posiadanych $rodkow finansowych
lub zdolnos$¢ kredytowa wykonawcy, o ktoérej mowa w przepisach § 1 pkt. 9
rozporzadzenia, tj. nie wczesniej niz 3 miesiace przed uplywem terminu skladania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenia zamoéwienia albo

sktadania ofert — str. 47 - 48 protokotu.

3.3.2. Niezamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia pn. ,, Przebudowa drogi gminnej
Nr 103348 L i 103349 L w Lisowie od km 0+000 do km 1+278,31” w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

Niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Prawa zamowien publicznych, zamieszczaé ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy —
str. 52 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bilgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, Ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mys$l przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Lubartow.
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