Uchwala Nr 16/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 14 stycznia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Wdgjta Gminy Piszczac do wnioskow
pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.), po rozpatrzeniu zastrzezenia Wojta Gminy Piszczac do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
18 listopada 2013 r. - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala,conastgpuje:

§1

Oddala sie zastrzezenie.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Piszczac pismem z dnia 27 listopada 2013 r. wniost zastrzezenie do
jednego wniosku sformulowanego w punkcie 2.2.1 wystapienia pokontrolnego prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 18 listopada 2013 r. bedacego
nastgpstwem  kontroli  kompleksowej  gospodarki  finansowej gminy  Piszczac
przeprowadzonej w dniach od 5 sierpnia do 12 wrzesnia 2013 r. przez inspektorow
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie.

W oparciu o ustalenia kontroli do wdjta gminy Piszczac skierowane
zostalo w dniu 18 listopada 2013 r. wystapienie pokontrolne, w ktorym stwierdzono, m.in.
nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
— dodatku za wieloletnia pracg, naleznego pracownikom korzystajacym ze zwolnienia



chorobowego, za okres trwania choroby. Zalecono, aby do podstawy naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za
dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych ( Dz. U z 2013 r.,
poz. 1050 z pdzn. zm. ) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej ( Dz. U. z 2013 r., poz. 1144).

W ocenie wojta gminy wskazane wyzej ustalenia 1 wynikajace z nich wnioski zawarte
w wystapieniu pokontrolnym sa niezasadne. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow jednostek sfery
budzetowej wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokos$ci 8,5 % sumy wynagrodzenia za
praceg otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy. Z kolei przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop ( Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.), § 14 w zwiazku
z § 6 okreslaja obliczenie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przy obliczaniu
tej podstawy nie uwzglednia si¢ wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy innej niz urlop wypoczynkowy; nie wlicza si¢ wigc wynagrodzenia za urlop
okolicznosciowy, za dwa dni opieki nad zdrowym dzieckiem do 14 lat ( § 6 pkt 4 ).
Wojt gminy uwaza, ze skoro dodatek za wystugg lat jest placony za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci to nie uwzglednia si¢ go do podstawy ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,
a tym samym nie wlicza si¢ go do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Przystgpujac do analizy sprawy, Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Lublinie ustalito, ze zastrzezenia zlozone przez wojta gminy Piszczac odpowiadaja
wymogom formalnym okresSlonym w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zostaty bowiem ztoZzone we wtasciwym terminie, a ich podstawa jest zarzut
naruszenia wskazanego przez skarzacego prawa poprzez bledna jego wyktadnig.

Odnoszac sig do zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nalezy zauwazy¢, ze kwestia
sporna byto to, czy w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezy
uwzgledni¢ dodatek za wieloletnig prac¢ nalezny pracownikom korzystajacym ze zwolnienia
chorobowego za okres trwania choroby.

W trakcie kontroli bowiem stwierdzono przypadki nieprawidlowego naliczania
1 wyptacenia pracownikom Urzgdu Gminy dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w wyniku
nieuwzglednienia w podstawie jego naliczenia dodatku za wieloletnia pracg, naleznego
pracownikom korzystajacym ze zwolnienia chorobowego — za okres trwania choroby.



W ocenie Kolegium skoro dodatek za wieloletnia pracg przysluguje pracownikowi
takze za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, i za te dni pracownik go otrzymuje, to
rowniez 1 w tej czg$ci ( oprocz dodatku za dni przepracowane ) powinien wchodzi¢
do podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore - zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1997 r o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw
jednostek sfery budzetowej ( Dz. U.  z 2013 r., poz.1144 ) - ustala si¢ w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego,
za ktory przystuguje to wynagrodzenie. Biorac pod uwage dalsza czg$¢ tego przepisu, tzn.
obowiazek uwzglednienia 1 innych $wiadczen ze stosunku pracy przyjmowanych do
obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (... ), nalezy stwierdzic,
ze cytowane w zastrzezeniach przepisy § 14 w zwiazku z § 6 pkt 4 1 7 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop, nakazuja ustali¢
wysoko$¢ wynagrodzenia urlopowego z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen
ze stosunku pracy ( a wigc takze — z uwzglednieniem dodatku za wieloletnia prace ). Zgodnie
z tymi przepisami, przy ustalaniu §wiadczen urlopowych nie uwzglednia si¢ wynagrodzenia
m.in. za czas usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy oraz za czas niezdolnosci do pracy
w skutek choroby (...). Wylaczenia te dotycza wigc samego tylko wynagrodzenia i nie dotycza
innych $wiadczen ze stosunku pracy naleznych za te okresy, w tym dodatku za wieloletnia
pracg, ktory — przystuguje pracownikowi samorzadowemu takze za dni nieobecno$ci w pracy
z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.

Stanowisko o obowiazku uwzglednienia — w podstawie wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — dodatku za wieloletnia pracg¢ przystugujacego pracownikowi
samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie, jak i za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
cztonkiem rodziny, za ktoére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego — wyrazit tez Departament Prawa Pracy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
w pis$mie z dnia 20 stycznia 2010 r. Poglad ten podziela rowniez Kolegium Izby.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na t¢ uchwatg nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:



Wojt Gminy Piszczac



