Lublin, 22 stycznia 2014 r.

RIO —1I - 600/45/2013

Pan Roman Dziura
Burmistrz Jézefowa
ul. Kos$ciuszki 37
23 — 460 Jozefow

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 29 sierpnia do 28 pazdziernika 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy miejskiej Jozefow. Protokot kontroli podpisano
29 listopada 2013 .

W zakresie nieprawidtowosci, wyeliminowanych w toku kontroli po udzieleniu
stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze, nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej srodkow trwatych, prowadzonej do
konta 011 ,, Srodki trwate” — bez okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu — str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju

inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstaweg zapisu,
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zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).
Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 9-10, 13-14, 15 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z przepisow
prawa 1 wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 2
iust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013 r., poz. 885 zpodzn. zm.), nie dopuszczajac do powstania zaleglo$ci, ktore
moglyby skutkowaé zaptata odsetek za zwlokg.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2012 r. polegajqce na:

- wykazaniu w niewlasciwym wierszu sprawozdania Rb-N Urzedu Miejskiego
w Jozefowie, sporzqdzonego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2012 r., naleznosci
wymagalnych z tytutu najmu i dzierzawy;

- sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2012 na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
budzetowych oraz danych z ksiqg rachunkowych — str. 19-21 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ zgodnie z zasadami zawartymi
w ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
Z pézn.zm.).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przeprowadzenie niewtasciwqg metodq inwentaryzacji: na koniec 2009 r. budynkow
i budowli, do ktorych dostep nie jest utrudniony oraz na koniec 2012 r. naleznosci
z tytutow cywilnoprawnych od osob prowadzqcych ksiegi rachunkowe — str. 27-29
protokotu.

Srodki trwate, do ktérych dostep nie jest utrudniony, inwentaryzowaé droga
spisu ich ilo$ci z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Nalezno$ci oséb prowadzacych ksiggi rachunkowe, inne niz nalezno$ci
publicznoprawne, sporne i watpliwe, inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
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oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepiséw art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie przez Urzqd Miejski — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2012 r. — gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”,
niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego
podatku uchwalq Rady Miejskiej oraz budowli przeznaczonych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow, a w konsekwencji niewykazanie
w sprawozdaniu Rb - PDP za 2012 r. danych w zakresie skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w tym podatku (w kwocie 244.934,77 zt) — str. 32, 33 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.), w tym powierzchni¢ gruntéw niezajetych pod
pasy drogowe drog publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”
(drogi) oraz warto$¢ budowli przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i odprowadzanie $ciekdéw, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 3 lit. ,,a” uchwaty
Nr I1I/8/06 Rady Miejskiej w Jozefowie zdnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na terenie gminy i1 miasta
Jozefow w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” kwot
stanowiacych rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Skorygowa¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci na 2012 r., a kwotg
niewlasciwie wykazanych skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien wykazaé
w sprawozdaniu Rb-PDP, sporzadzonym w roku, w ktorym ztozono korektg.

Do sprawozdania Rb-PDP zalaczy¢ szczegdtowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata, w tym w szczeg6lnosci z podaniem wielko$ci
skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia korekty deklaracji na 2012 r., w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.1.2. Wskazywanie w fakturach, wystawianych najemcom lokali i dzierzawcom gruntow,

terminu platnosci czynszu innego niz okreslony w zawartych umowach oraz doreczanie
tych faktur bez potwierdzenia ich odbioru, przy jednoczesnym ustaleniu w zawartych
umowach terminu platnosci liczonego od dnia dostarczenia faktury, co uniemozliwia
kontrole terminowosci wplat — str. 40, 41 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom wskazywaé termin
ptatnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze
przepisy art. 669 § 1 w zwiazku z art. 680 oraz art. 699 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) oraz dorgczaé je za
potwierdzeniem, w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.3. Powierzenie przez burmistrza obowiqzkow inkasenta oplaty targowej pracownikowi

2.2,

Urzedu Miejskiego niewskazanemu przez organ stanowiqcy w drodze uchwaty — str. 44

protokotu.

Przygotowac¢ 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajacej
uchwat¢ Rady Gminy i Miasta w Jozefowie Nr XXIV/146/2000 z dnia 7 grudnia 2000 r.
w sprawie ustalenia dziennych stawek oplaty targowej, przez wskazanie nowego
inkasenta tej oplaty, w zwiazku z rezygnacja - z dniem 1 stycznia 2013 r. - przez
dotychczasowego inkasenta z pelnienia tej funkcji, majac na uwadze przepisy art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Ponadto w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazy¢
okreslenie w przepisach wewngtrznych Urzedu Miejskiego szczegdlowych zasad
itermindw dotyczacych rozliczania w__trakcie roku inkasenta opfaty targowe;j

z pobranych biletow tej optaty oraz pobranej 1 wptaconej kwoty tej optaty, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z § 29 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 44, 45 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieujecie w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego

w Jozefowie” wystepujqcych w jednostce stanowisk pracy, tj. kierownika Urzedu Stanu

Cywilnego i zastepcy naczelnika oraz zatrudnienie pracownika na stanowisku
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nieprzewidzianym w przepisach regulujqcych zasady wynagradzania pracownikow
samorzqdowych - str. 47 protokotu.

Uja¢ w ,Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
w Jozefowie”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 13/09 Burmistrza Jozefowa z dnia
10 czerwca 2009 r., wszystkie wystgpujace w jednostce stanowiska pracy i okresli¢ dla
nich wymagania kwalifikacyjne 1 szczegdlowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1
w zwiazku z art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Pracownikow zatrudnia¢ na stanowiskach przewidzianych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050), w szczeg6lnosci w ,,IV
Tabeli stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o pracg”,
zawartej w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 37

ust. 1 1art. 39 ust. 1 cytowanej ustawy.

2.2.2. Zqdanie od wykonawcéow — we wszystkich objetych kontrolg postepowaniach
o udzielenie zamowien publicznych — nieprawidlowego terminu wykazania sie
realizacjq robot budowlanych o podobnym charakterze oraz bez okreslenia ilosci
i wartosci robot, ktorych wykonanie zamawiajqcy uzna za spelnienie warunku

posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia — str. 55 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zawiera¢ opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu — zwigzany z przedmiotem zamoOwienia i proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zadajac od wykonawcow wykazu robot budowlanych, w celu oceny spetniania
przez wykonawcg warunku dotyczacego posiadania wiedzy i do§wiadczenia — na podstawie
§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) — okresla¢ ilo$¢, rodzaj
1 warto$¢ robot, ktorych wykonanie zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku oraz
prawidlowo wskazywac okres, z ktérego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem,
tj. ostatnie pig¢ lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskdw o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu.
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W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidtowe ustalenie w roku 2012 wysokosci dotacji dla publicznych szkot
podstawowych (z oddziatami  przedszkolnymi) w  Stanistawowie i Gorecku Starym,
prowadzonych odpowiednio przez Stanistawowskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole oraz
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Gorecko Stare ,,STOK”, polegajqce na okresleniu rocznych
kwot dotacji w wysokosci po 500.000 zt oraz wyliczeniu kwot dotacji na ucznia oddziatu
przedszkolnego (uwzgledniajqc jedynie dzieci 6 letnie) na podstawie wydatkow planowanych
w miesiqcu wrzesniu 2012 r. w jednej ze szkot podstawowych prowadzonych przez gmine
Jozefow, a dotacji na ucznia klas I-VI, jako ilorazu pozostatej (z 500.000 zi) kwoty i liczby
uczniow klas I-VI dotowanej szkoly — str. 59 — 68 protokotu.

Dotacje dla publicznych szkét wraz z oddziatami przedszkolnymi
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, obliczaé¢
iudziela¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- dotacje dla oddziatu przedszkolnego ustala¢ na kazdego ucznia, w wysokosci rowne;j
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy,

- dotacje dla ucznia szkoly podstawowej ustala¢ w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia, w szkotach tego samego typu 1 rodzaju
prowadzonych przez gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czeg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy,

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego
ucznia w szkolach i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez gming,
przyjmowaé¢ wydatki w wysokosciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu roku
zmiany oraz faktyczna (rzeczywista) liczbe uczniow szkot 1 oddziatow
przedszkolnych w danym roku budzetowym, za ktéry obliczana jest dotacja,

- do ,wydatkow biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a wigc wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem szkot 1 przedszkoli oraz
realizacja przez nie zadan statutowych, zaplanowane w budzecie gminy
(z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ciagu roku), dokonujac ich przeliczenia

proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktorych sa ponoszone.



Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez
Stanistawowskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole w Stanistawowie za rok 2012 1 wyplaci¢

niedoptaconag kwotg.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe - informacji dotyczqcych terminu wnoszenia optat oraz zasad ich aktualizacji
—str. 76 - 77 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg
zamieszcza¢ odpowiednie informacje, okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.z 2010 r. Nr 102,

poz. 651 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Jozefowie
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