Lublin, 10 stycznia 2014 r.

RIO —II - 600/30/2013

Pan Jerzy Gaska
Burmistrz Ryk

ul. K. Wojtyty 29
08-500 Ryki

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 9 wrze$nia do 13 listopada 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta Ryki. Protokot kontroli podpisano 19 listopada 2013 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Prowadzenie wspolnego dziennika budzetu i jednostki dla zdarzen podlegajqcych
ewidencji bilansowej i pozabilansowej — str. 5-6 protokotu.

ZapisOw operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywaé
w odrgbnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze zasady prowadzenia
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dziennika, okre$lone w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), w tym obowiazek kolejnego
numerowania zapisow.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 6

protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — mozna
uzupehic je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce lub o konta
wskazane w planach kont ujetych w zatacznikach do rozporzadzenia, ktéore moga by¢
dzielone na dwa lub wigcej kont syntetycznych, zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1
1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powotywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow, w tym nieprawidtowa ewidencja:

- odsetek od naleznosci budzetowych naleznych na koniec kwartatu i odpisow
aktualizujqcych naleznosci watpliwe,

- operacji na kontach dochodow i wydatkow Urzedu Miasta dotyczqca m.in. zwrotow
nadplat i zwrotow wydatkow oraz nieewidencjonowanie rozrachunkow z wlasnymi
Jjednostkami organizacyjnymi z tytutu rozliczen kosztow rozmow telefonicznych,

- operacji zwiqzanych z realizacjq dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych,

- udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i dochodow pobieranych przez
urzedy skarbowe w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta oraz dochodow z tytutu
podatkow lokalnych (w wyniku ujmowania na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy
jednostki” dochodow naleznych za dany okres sprawozdawczy, a ktore wplynety
w nastepnym  okresie sprawozdawczym, wskutek czego w  sprawozdaniu
jednostkowym rocznym Rb-27S Urzedu Miejskiego w Rykach za 2012r. wykazano
nieprawidtowe kwoty dochodow otrzymanych) — str. 7-9, 19, 26, 29-31 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywaé
w porzadku systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy
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o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w szczeg6lnoSci:
a) odsetki od nalezno$ci budzetowych, naleznych na koniec kwartalu, ujmowaé na
koncie 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéow budzetowych” w korespondencji
z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” (odsetki od naleznosci
podatkowych) lub z kontem 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od naleznoS$ci
cywilnoprawnych);
b) operacje zwiazane z dokonywaniem odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznos$ci
ujmowac:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odpisy aktualizujace z tytutu
dochodow budzetu),
Wn 751 ,Koszty finansowe” (odpisy aktualizujace naleznosci
finansowe),
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”;
¢) zrealizowane wydatki budzetowe, np. za rozmowy telefoniczne, ujmowaé zapisami:
- wplyw faktury:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- naliczenie kosztow rozmow telefonicznych podlegajacych refundacji przez
jednostki organizacyjne miasta:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 402 ,,Ustlugi obce”,
- wplyw kwot stanowiacych zwrot wydatkéw poniesionych przez Urzad Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
i dodatkowo - w celu zachowania zasady czysto$ci obrotéw na koncie 130 —
wprowadzi¢ techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta;
d) realizacje dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz podatkéw lokalnych ewidencjonowac:
- przypis nalezno$ci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznoSci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.
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Do konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczna wedtug dtuznikoéw, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wptlat, co
w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma
szczegblne znaczenie, bowiem zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 poz. 1356 z pdzn. zm.), w przypadku niedokonania
oplaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach
art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa.

Zapisow w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” -
subkonto dochodow, dokonywa¢ na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze, ze stanowi ona podstawg wykazania
w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw wykonanych i otrzymanych z tytutu podatkow,
oplat 1 niepodatkowych naleznosci pobieranych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 4 1 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103);

e) operacje dotyczace udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
1 podatkéw, pobieranych przez wilasciwe organy (urzedy skarbowe), ujmowacé na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” na biezaco, w miesiacu ich wptywu na
rachunek budzetu miasta, jako powtdérzenie zapisu dokonanego na koncie 133
,,Rachunek budzetu”.

Kwotg wudziatéw za grudzien danego roku budzetowego (przekazana

w styczniu roku nastgpnego) zalicza¢ do przychoddéw roku ktorego dotycza, uymujac ja

w ksiggach urzedu w sposob ustalony w zakladowym planie kont (np. zapisem Wn

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 1 Ma 720 ,,Przychody z tytutu

dochodow budzetowych”).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego — str. 9 protokotu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzié
na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
uyjmujac na stronie Wn réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda
obciazaty wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie
wydatkow, czyli warto$¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktdorych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie

z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 901 ,, Dochody budzetu™ i 902 ,, Wydatki
budzetu” — str. 9-11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do kont 901 ,Dochody budzetu” i 902
,»Wydatki budzetu”, w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodow
1 wydatkéw budzetu wedhlug podziatek klasyfikacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” w ewidencji ksiegowej
budzetu gminy, bez wyodrebnienia stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami

oswiatowymi i z jednostkq prowadzqcq ich obstuge ksiegowq — str. 11 - 12 protokotu.

Ewidencje¢ analityczna do kont 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”
1223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutlu
zrealizowanych przez nie dochodow i1 wydatkow budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalaczniku Nr 2 do przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytutu zobowiqzan wynikajqcych
z faktur, zwrotu wniesionych w pieniqdzu kwot wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umow  oraz Il transzy dotacji na realizacje zadan w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej i sportu — str. 13, 16-19, 145, 151-152 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego przez wykonawce, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
dokonywac¢ niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zadano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 907 z p6zn. zm.) .

Wnoszone przez wykonawcé4w w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwraca¢ na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia 1 uznania przez zamawiajacego za

nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
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- nie pdzniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,
zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 1.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (na lqczng kwote co najmniej 7.859 zi) i nieujmowanie na kontach
rozrachunkowych niektorych zobowiqzan wynikajqcych z faktur za energie zaptaconych

gotowkq przez cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych — str. 14, 24-25 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowa¢ na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkoéw, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych.

Nieujawnienie w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2012r. (i w latach
poprzednich) nierealnego salda zobowiqzan w wys. 25.295,17 zt na koncie 240/J4
wPozostate rozrachunki”, wystepujqcego od 2006 r. — str.15-16 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywisty stan naleznoS$ci
1 zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacje¢ aktywoéw 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym inwentaryzacj¢ zobowiazah przeprowadza¢ droga poroéwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych

sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przypadek ujecia w ksiegach rachunkowych 2012 r. przychodu gruntow o wartosci
56.842 zi, ktorych wiasnos¢ przeszta na miasto Ryki z mocy prawa z dniem
uprawomocnienia si¢ decyzji zatwierdzajqcych podzial dziatek grunmtu, tj. z dniem
9 lipca 2002 r. — str. 21-23 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
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zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niesporzqdzanie w 2012 r. zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesiqgce

niekonczqce kwartatow — str. 32 protokotu.

Sporzadza¢ zbiorcze sprawozdania Rb — 27S | Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz Rb—28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N (jednostki i organu) wg stanu na koniec
1V kwartatu 2012 r. pozostalych naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug (w kwocie
4.699,78 zl) oraz wykazanie zanizonych pozostalych naleznosci z tytutu podatkow

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (0 242.492,93 zI)— str. 32-33 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych”, sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.). Jako pozostate naleznosci
wykazywa¢ wszystkie bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw towardéw
iustug, podatkow i skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz z wszelkich innych
tytuldow nieobjetych pozostalymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania,
wytaczajac odsetki, stosownie do § 13 wust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia.

1.13. Niesporzqdzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzqcej do

obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, stanowiqcych podstawe

sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP - str. 35, 36 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do
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obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkdow, stanowiacych podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia 2012 r. -
skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 23,34 zi) oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (0 466,69 zI), w zwiqzku z nieprawidlowym
wyliczeniem tych skutkow dla gruntow zajetych na dzialalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz niewyliczeniem tych skutkow dla gruntow, stanowiqcych
wspolnoty gruntowe, zwolnionych z podatku rolnego na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej — str. 36, 39 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, obliczone za
okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Miejska) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia

stawke podatku ustalona w uchwale Rady Miejskie;.

Nieztozenie przez Urzqd Miejski deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r.,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Miejskiej
oraz niewyegzekwowanie deklaracji na ten podatek od miejskiej jednostki budzetowej
i miejskiej instytucji kultury, mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatq Rady Miejskiej, a w konsekwencji nieobliczenie i niewykazanie
dla tych nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych
stawek (w kwocie 409.606,72 zl) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (w kwocie 140.802,31 z{) — str. 37 - 40, 62 - 64, 77, 78 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci od przedmiotéw zwolnionych

uchwala Rady Miejskiej z tego podatku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku



2.1.

z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 zpo6zn. zm.), a kwoty skutkow obnizenia goérnych
stawek oraz skutkow zwolnienia w tym podatku wykazywaé w sprawozdaniu Rb-PDP
»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” w roku, w ktérym
ztozono deklaracje, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ztozy¢ deklaracje na ten podatek na 2012 r., wykazujac w niej powierzchnig
wszystkich nieruchomos$ci zwolnionych z podatku uchwata Rady Miejskiej, w tym
rowniez gruntOw niezajetych pod pasy drogowe drog publicznych, oznaczonych
symbolem ,,dr” (drogi), majac na uwadze postanowienia § 1 wust. 1 uchwaty
Nr XXX/181/2004 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Ryki
w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Od wszystkich podatnikéw, korzystajacych ze zwolnien w podatku od
nieruchomo$ci na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, egzekwowac obowiazek
sktadania deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wezwaé gminne jednostki organizacyjne, wskazane w protokole kontroli, ktore
sa posiadaczami nieruchomosci komunalnych, do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r., a kwot¢ niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia
gbérnych stawek oraz udzielonych ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wykazac
w sprawozdaniu Rb - PDP, sporzadzonym w roku, w ktorym Urzad Miejski 1 miejskie
jednostki organizacyjne ztozyty deklaracje (korekty).

Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegotowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegdlnosci z podaniem wielkosci
skutkow, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na 2012 r., w zwiazku z ustaleniami

kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:



10

- niewezwanie podatnika do korekty deklaracji na podatek rolny, w zwiqzku
zwykazaniem w deklaracji uzytkow rolnych jako zwolnionych z podatku na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej, mimo ZzZe grunty te faktycznie nie zostaly
zwolnione z opodatkowania,

- niewzywanie podatnikow do zlozenia korekt deklaracji, mimo wykazania
nieprawidlowej powierzchni gruntow, bedqcych w ich posiadaniu,

- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorych wykazano powierzchnie gruntow lub budynkow niezgodnq z ewidencjq
geodezyjnq bqdz umowami (np. dzierzawy),

- niewyjasnienie przyczyn niewykazania do opodatkowania przez podatnika —
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. i 2013 r. - wartosci budowli,
mimo ich wykazania w deklaracji na 2011 r. — str. 39, 51, 53, 54, 73 - 77 protokotu,

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntdw, niz wynikajaca z umowy),
wzywaé podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia,
wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2
powotanej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji geodezyjnej, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z po6zn. zm.), podstaw¢ wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

Wyjasni¢, na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;,
w ramach czynnos$ci sprawdzajacych, przyczyne niewykazywania do opodatkowania —
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2012 r. 12013 r., zlozonych przez
podatnika, ujetego pod poz. 2 zalacznika nr III/4 do protokolu kontroli — wartosci
budowli.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow — zobowiazanych do zaptaty
podatku — o przedtozenie deklaracji (korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegle,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej

— wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.2. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
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nieruchomosci, przez co nalezne dochody uszczuplono w latach 2012 — 2013 {qcznie co
najmniej o 42.405 zt — str. 49 - 52, 55, 56, 59 - 62, 67 - 72, 74, 79 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
1 od nieruchomosci dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe
w Rykach, w zwiazku z przepisami art. 21 wust. 1 Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego.

Opodatkowac¢ wtascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci, uzytkow
rolnych badz lasow, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381),
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 .,
poz. 465) 1 art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych lub przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej, pamigtajac ze podatnikiem jest — co do zasady — wtasciciel nieruchomosci
lub ich czgsci oraz wiasciciel uzytkow rolnych badz lasow. Wyjatek dotyczy sytuacji,
gdy wiascicielem nieruchomosci lub ich czesci, uzytkéw rolnych badz laséw jest Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego; wtedy podatnikiem jest ich posiadacz
na podstawie umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytutlu prawnego albo bez
tytutu prawnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku lesnym.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykaza¢ gminne
lokale mieszkalne, niestanowiace odrebnych nieruchomosci, bedace w posiadaniu osob
fizycznych 1 uregulowac¢ nalezny podatek, stosownie do przepisoOw art. 2 ust. 1 pkt 2,
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Szkoly publiczne, bedace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Szkotly korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego - na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
cytowanej ustawy - w zakresie gruntow zajetych na dzialalno$¢ oswiatowa, w sytuacji
gdy szkota zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na
podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym
zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota nie ztozy
takiego wniosku - zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Przy opodatkowywaniu podatkiem od nieruchomosci gruntow, stanowiacych



12

wspolnoty gruntowe, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pdzn. zm.),
w mys$l ktorych wspolnoty gruntowe sa nieruchomosciami; podatnikami sa wigc
wspotwlasciciele (posiadacze) gruntéw, anie wspolnota. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia wykazow oso6b uprawnionych do udzialu we wspolnotach,
o ktorych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzi¢ postgpowanie
majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntéw stanowiacych wspdlnoty
gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowa¢ od nich informacje o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Ponadto wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Rykach o dokonanie zmian w
ewidencji gruntow, polegajacych na wykresleniu podmiotu, ujgtego pod poz. 16
zatacznika Nr III/2 do protokotu, jako uzytkownika gruntdéw, stanowiacych wilasnos¢
gminy Ryki, skoro podmiot ten nie istnieje, majac na uwadze przepisy § 46 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) - str. 61 protokotu.

2.1.3. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji na podatek od nieruchomosci, od niektorych

podatnikow zwolnionych ustawowo z tego podatku — str. 59, 74 protokotu.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnien ustawowych w podatku od
nieruchomosci — egzekwowac¢ obowiazek sktadania deklaracji na ten podatek, majac na
uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym bqdz lesnym gruntow, stanowiqcych
wspotwtasnosé, w tym:
- nieopodatkowanie gruntow odpowiadajqcych udziatowi Skarbu Panstwa we
wspotwtasnosci z osobami fizycznymi,
- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebng wlasnosé
0s0b fizycznych i gruntow o powierzchni odpowiadajqcej udziatom 0sob fizycznych

we wspotwlasnosci ze Skarbem Panstwa — str. 57 - 59 protokotu.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych 1 laséw, stanowiacych wspotwiasnose,
uwzglednia¢ zasadg, ze uzytki rolne i lasy stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwtascicielach, stosownie

do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
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leSnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwiascicieli gruntow i1 nie podlega podzialowi w stosunku do wielkos$ci
ich udzialow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe nalezy stosowac¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Jezeli uzytki rolne 1 lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i Skarbu
Panstwa, egzekwowac¢ od osob fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca
mienia Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek rolny 1 le§ny oraz optacanie podatkéw na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 1 art. 2 ust. 2 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku z solidarna
odpowiedzialnoscia za zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspoiwlasnos¢, caty grunt, a nie tylko czg$¢
odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu

stanowiacego wspotwilasnos¢.

2.1.5. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkow rolnych, niezajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktorych uzytkownikami wieczystymi sq osoby

fizyczne — str. 61, 62 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku
z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi podstawe
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, przy czym
uzytki rolne niezaje¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢
rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.6. Nieprawidtowosci w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (przypadki),
polegajqce na:

- wydaniu niektorych decyzji bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego
udzielenie ulgi,

- niepowiadomieniu strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy,

- wskazywaniu — w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci - wyzszej od faktycznej kwoty zaleglosci w tym podatku, a nastepnie
ksiegowanie umorzonych zaleglosci w podatku od nieruchomosci jako ,, odpis”
podatku od nieruchomosci i jako ,,odpis” w innym podatku, przy czym kwota

umorzenia wynikajqca z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
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nieruchomosci byta zgodna z lqcznq kwotq dokonanych odpisow i miescila sie
w lqcznej kwocie zaleglosci podatnika w poszczegdlnych podatkach — str. 82 - 84
protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone w przepisach art. 67a
§ 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w tych sprawach poprzedzaé zebraniem materiatu
dowodowego, stosownie do przepisow art. 187 § 1 powotanej ustawy. Czynnosci
dowodowe przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego zalatwiania spraw
podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw art. 122 i art. 126
tej ustawy.

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego zatatwia¢ bez zbgdnej
zwloki, nie pozniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowane nie
pOzniej niz w ciagu 2 miesigecy od dnia wszczecia postgpowania, w mysl przepisow
art. 139 Ordynacji podatkowej. O przypadku niezalatwienia sprawy we wilasciwym
terminie powiadamia¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz
wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do przepisow art. 140 cytowane;j
ustawy.

W decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci
wskazywaé prawidlowa (wynikajaca ze szczegdlowego konta podatnika) kwote
umorzenia zalegltosci w tym podatku, w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej. Zamieszczanie — w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglo$ci w podatku
od nieruchomosci — wyzszej od faktycznej kwoty zalegtosci w tym podatku, a nastgpnie
ksiggowanie tej kwoty — w ewidencji podatkowej — nie tylko jako ,,odpis” podatku od
nieruchomosci, ale rowniez jako ,,odpis” w innym podatku jest w istocie rozszerzeniem
— przez organ podatkowy - zadania wnioskodawcy (strony post¢gpowania) i naruszeniem
przepisow art. 167 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi rozszerzenie czy
zgloszenie nowego zadania nalezy wytacznie do strony.

2.1.7. Niewystawienie bqdz niesystematyczne wystawienie tytutow wykonawczych (przypadki)
—str. 86, 95 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
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wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1

cytowanej ustawy.

Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan podatkowych (w kwocie
ogotem 267.087,95 zt) — str. 86 - 93 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikow, majac na

uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglo$ci podatkowe z lat 2001 - 2007 podatnika,
objetego kontrola, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktéorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢
zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynal termin
ptatnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania §rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego
przerwaniu biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano
srodek egzekucyjny - str. 95 - 97 protokotu.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych numeru w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci

gospodarczej oraz bez potwierdzenia daty ich odbioru — str. 98, 99 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z pézn. zm.), za potwierdzeniem ich odbioru
wlasnorgcznym podpisem, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267).

2.1.10. Niezamieszczanie daty - na wplhywajqcych do Urzedu Miejskiego - oswiadczeniach

o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim —
str. 99 protokotu.
Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
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finansowym lub majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy — w tym na
o$wiadczeniach o warto$ci sprzedazy poszczeg6élnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim - umieszczaé pieczg¢, zawierajaca migdzy
innymi dat¢ ich wptywu do Urzedu Miejskiego, zgodnie z przepisami § 42 ust. 2
w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowosci dotyczqce dotacji udzielonej w 2012 v. na realizacje zadan w zakresie

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym, polegajqce na:

- niewskazaniu, w ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, wysokosci
przyznanych srodkow publicznych,

- niekwestionowaniu wydatkow, w dwoch pozycjach kosztow, dokonanych w innych
kwotach, niz okreslone w ofercie stanowiqcej zalqcznik do umowy, bez zachowania —
wymaganej pod rygorem niewaznosci — zmiany umowy w formie pisemnej — 114-115

protokotu.

W ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych, okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami
art. 15 ust. 2h tej ustawy.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac ich w sposob okreSlony w umowie (na
pisSmie w drodze stosownych aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang
kwot poszczegélnych rodzajow kosztéow zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych
w kosztorysie ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy — aktualizowac ten kosztorys
w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywa¢ mozliwos¢
dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisesmnych zmian umowy, okreslajac przy tym
dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych),
majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy.

2.2.2. Nieprawidtowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu orvaz dokumentow

wymaganych od wykonawcow na potwierdzenie spetniania tych warunkow -
stwierdzone w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien, w postepowaniach o udzielenie zamowien pn..:

1) ,,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez przebudowe drog gminnych
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w miescie Ryki lqczqcych drogi powiatowe Nri1405L; Nri446L; Nri438L z drogq
krajowq Nr 177,
2) ,,Zmiana pokrycia dachu nad budynkiem szkoly podstawowej z oddziatami
przedszkola w Leopoldowie”,
3) ,,Prowadzenie robot zwiqzanych z biezqcym utrzymaniem czystosci i porzqdku na
terenach publicznych w miescie Ryki”,
polegajqce na:
a) zqdaniu od wykonawcow — na potwierdzenie speiniania warunku dotyczqcego
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci:
- w ogloszeniu o zamowieniu (w postepowaniu nr 1 i 2) - ,, koncesji, zezwolenia lub
licencji”, w sytuacji gdy dokumentow tych nie Zgdano w specyfikacji,
- w specyfikacji (w postepowaniu nr 3) — , licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego rzeczy”’, w sytuacji gdy dokumentu tego nie zZqdano
w ogloszeniu,
a dodatkowo — przedmiot tych zamowien nie wymagat posiadania takich uprawnien,
b) nieopisaniu — w ogloszeniach o zamowieniach — warunkow udziatu w postepowaniu
oraz sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, mimo Zgdania
dokumentow, ktore mialy potwierdzal ich spetnianie oraz mimo zawarcia tych
informacji w specyfikacjach, w tym w zakresie warunkow dotyczqcych:
- posiadanej wiedzy i doswiadczenia (w postepowaniu nr 2 i 3),
- dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym (w postepowaniu nr 3),
- dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia (w postepowaniach
nr 1i2), przy czym w postepowaniu nr 3 warunku tego nie opisano tez

w specyfikacji — str. 118 do 124 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci ogloszen
o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zapewniajac
zgodnos$¢ tresci ogloszen z trescia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w tym
m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw oraz o$wiadczen 1 dokumentdéw potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Zawarcie w ogloszeniach
o zamoOwieniu 1 w specyfikacji rdznigcych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie,
jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez
jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy
w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcdéw ubiegajacych sig
o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej

w przepisach art. 7 ust. 1 powolanej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich
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wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia Ww Sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze zamawiajacy moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spelnianie
warunkow udziatu w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu
oceny ich spehiania, stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 1 art. 26 ust. 2 w zwiazku
z art. 22 ust. 3 tej ustawy.

Na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie:

- posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
zamawiajacy moze zadaé w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji —
zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia — jedynie, gdy
przedmiot zamowienia wymaga posiadania takich uprawnien 1 zamawiajacy wskaze
jakich konkretnie uprawnien, a w konsekwencji dokumentow je potwierdzajacych,
wymaga;

- wiedzy i1 doswiadczenia — zadajac w ogloszeniu o zamowieniu wykazu wykonanych
robot budowlanych lub ustug, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanego
rozporzadzenia, wskazywaé ilo§¢ 1 warto$¢ wykonanych robot (lub ushug), ktora
zamawiajacy uzna za spetnienie przez wykonawce tego warunku;

- dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym - zadajac wykazu narzedzi,
wyposazenia zakladu 1 urzadzen technicznych, dostgpnych wykonawcy w celu
realizacji zamowienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami -
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia — wskazywac rodzaj oraz ilo§¢
wymaganego sprz¢tu, ktora zamawiajacy uzna za spelienie przez wykonawce tego
warunku,

- dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia - zadajac od
wykonawcow wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia — wskazywaé, dysponowanie iloma osobami
1 0 jakich kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu 1 wyksztalceniu niezbednym do
wykonania zaméwienia, zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku.

Zadanie dokumentdéw na potwierdzenie speiania warunkéw  udziatu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie sformutowal,
jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlonkow komisji przetargowych, powotanych do
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przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 123-124

protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkéw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzysto$ci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.4. Niewezwanie wykonawcow, ktorych oferty wybrano, do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajqcych spetnianie warunkow udzialu w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych pn.:

a) ,,Zmiana pokrycia dachu nad budynkiem szkoly podstawowej z oddziatami
przedszkola w Leopoldowie” - dokumentu dotyczqcego posiadanej wiedzy i
doswiadczenia, tj. wykazu potwierdzajqcego wykonanie, w ramach wykonanych
robot, konstrukcji drewnianej dachu,

b) ,, Prowadzenie robot zwiqzanych z biezqcym utrzymaniem czystosci i porzqdku na
terenach publicznych w miescie Ryki” - dokumentow dotyczqcych sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy, tj.:

- informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej
potwierdzajqcej wysokos¢ posiadanych srodkow  finansowych lub zdolnosé
kredytowq w wysokosci 300.000 zi, w sytuacji gdy ztozona przez wykonawce
opinia banku potwierdzata posiadanie Srodkow pienieznych na rachunku
biezqcym,  rachunkach  pomocniczych i  rachunkach  terminowych
przekraczajqgcych kwote 150.000 zi,

- oplaconej polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej,
w sytuacji gdy wykonawca nie udokumentowat faktu jej optacenia — str. 129-130,
143 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu, wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postgpowaniu, wyklucza¢ z postgpowania, a ich oferty uznawaé¢ za odrzucone,

stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 4 tej ustawy.

2.2.5. Zatwierdzanie w kosztorysie powykonawczym wykonawcy zamowienia pn. ,,Zmiana
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pokrycia dachu nad budynkiem szkoly podstawowej z oddziatami przedszkola
w Leopoldowie”, stanowiqcym podstawe zaptaty faktur — ilosci robot zgodnych z
ilosciami zawartymi w jego kosztorysie ofertowym, lecz niezgodnych z faktycznq ilosciq
robot wykonanych, mimo przyjecia — jako obowiqzujqcej — formy wynagrodzenia
kosztorysowego, zgodnie z ktorq ustalenie ostatecznej wysokosci wynagrodzenia miato
sie odbywac w oparciu o ilosci rzeczywiscie wykonanych i odebranych robot — str. 130

-141 protokotu.

Wykonawcow robdt budowlanych rozlicza¢ rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, dokonujac zaptaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji projektowej 1 powykonawczej. Przed wyptata kwot
wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow — dokonywac¢ kontroli
zasadno$ci tych wyplat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota odpowiada iloSci
i warto$ci robot faktycznie przez wykonawcg¢ wykonanych, majac na uwadze
obowiazek dokonywania wydatkdw w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wynagrodzenie kosztorysowe, zgodnie z definicja zawarta w art. 629 Kodeksu
cywilnego, ustalane jest przez strony umowy na podstawie zestawienia planowanych
prac i przewidywanych kosztéw. Oznacza to, ze wynagrodzenie to nie ma charakteru
ostatecznego 1 wiazacego dla stron, jest jedynie prognoza i warto$cia wstgpna, ktora
moze ulec zmianie, a ostatecznag wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy determinuje
faktyczna ilo§¢ wykonanych przez niego prac, zawarta w sporzadzonym przez niego
kosztorysie powykonawczym. W przeciwnym razie, przyjmujac za ostateczng wysokos¢
wynagrodzenia wykonawcy, warto$¢ ustalona w umowie — niezaleznie od iloSci
faktycznie wykonanych rob6t — wynagrodzenie takie przyjmuje form¢ wynagrodzenia
ryczattowego, o ktorym mowa w art. 632 tej ustawy, ktdrego wysokos$¢ jest niezalezna
od faktycznego rozmiaru lub kosztow wykonanych prac.

Od inspektora nadzoru inwestorskiego egzekwowac nalezace do niego
obowiazki wynikajace z zawartych umow oraz przepisoéw art. 25 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409), w tym m.in. reprezentowanie
inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem
ipozwoleniem na budoweg, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,
potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt, a takze kontrolowanie rozliczen budowy

w przypadku ich zadania, zgodnie z przepisami art. 25 pkt 1 i 4 tej ustawy.

2.2.6. Zlecenie wykonania robot budowlanych — bez zachowania formy pisemnej —
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str. 139,140 protokotu.

Umowy o roboty budowlane zawiera¢ na pismie, stosownie do przepisow

art. 648 § 1 Kodeksu cywilnego.

2.2.7. Wyznaczenie terminu skltadania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn.
,,Prowadzenie robot zwiqzanych z biezqcym utrzymaniem czystosci i porzqdku na
terenach publicznych w miescie Ryki” — krotszego niz 7 dni od dnia zamieszczenia

ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 142 protokotu.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, termin sktadania ofert wyznaczaé z uwzglednieniem czasu niezb¢dnego do
przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy.
Termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy Kodeks cywilny,

w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.8. Zawarcie 27 grudnia 2011 r. umowy na wykonanie zamowienia pn. ,, Prowadzenie robot
zwiqzanych z biezqcym utrzymaniem czystosci i porzqdku na terenach publicznych
w miescie Ryki”, mimo Ze do dnia jej zawarcia wykonawca — wbrew postanowieniom
dziatu XVI pkt 1 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — nie wniost w petnej
wysokosci zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy (wplata kwoty 9.722 zi,
stanowiqcej uzupetnienie kwoty wadium zaliczonego w poczet zabezpieczenia,

dokonana zostata 2 dni po zawarciu umowy) — str. 144 protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych egzekwowac obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na warunkach (w tym w terminach)
ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zaméwien publicznych —
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i wskazanych w zawartej umowie — na
caty okres realizacji zamowienia, az do momentu jego odbioru, biorac pod uwage
funkcje¢ zabezpieczenia (zabezpiecza roszczenia zamawiajacego z tytutu niewtasciwej

realizacji umowy).

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:
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2.3.1. Nieterminowa wyplata zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za Il potrocze 2012 r. — str.147
protokotu.

Wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywa¢ w terminach wskazanych
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.), w tym — jezeli wnioski o zwrot podatku
zostaly ztozone w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia — wyptaty zwrotu

dokonywac¢ od dnia 1 pazdziernika do 31 pazdziernika.

2.3.2. Nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej Miejskiemu Klubowi Sportowemu Ryki na

3.

realizacje w 2012 r. zadan z zakresu upowszechnienia kultury fizycznej, w wyniku
przyjecia sprawozdania z realizacji zadania, z ktorego wynikato, ze w niektorych
pozycjach kosztow poniesiono wydatki w kwotach wyzszych niz zaplanowane
w kosztorysie ofertowym i przekraczajqcych ustalony w umowie poziom dopuszczalnych

zmian — str. 152 - 155 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego,
w szczegblnosci prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na
jego realizacjg, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, majac na uwadze, Ze jedna z form tej kontroli jest weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
umow, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach kosztéw zwiazanych z realizacja zadania
dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie ofertowym
bedacym zatacznikiem do umowy lub — w przypadku wystapienia zmian — czy
dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych
przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
powotanej ustawy.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przez podmiot dotowany zmian
w zakresie sposobu realizacji zadania (w tym przesuni¢¢ w poszczeg6élnych rodzajach
kosztow ponad dopuszczalny umowa poziom) ocenia¢, czy dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz w naleznej wysokosci, stosownie do
przepiséw art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W przypadku stwierdzenia,
ze dotacja podlega zwrotowi, wydawac¢ stosowne decyzje o zwrocie dotacji zgodnie z
przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:
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Przypadki niesporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub

dzierzawe — str. 160-161 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg , zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651
z p6zn. zm.). Obowiazek ten o nie dotyczy oddania nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe na
czas oznaczony do 3 miesigcy, jednakze wykaz sporzadza si¢ i1 podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, o czym stanowi przepis

art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Nieuregulowanie formy wiladania nieruchomosciami przez miejskie jednostki organizacyjne -
str: 161-162 do protokotu

Uregulowac forme wiadania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostki

organizacyjne miasta, zgodnie z przepisami art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktoére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Rykach
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