Uchwala Nr 236/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2013r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miejskiej

w Zwierzyncu.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XLVIII/350/13 Rady Miejskiej w Zwierzyncu z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajacej
uchwale¢ w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zakresie zatacznika Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” odnosnie:

- czesci E w zakresie tresci ,,nr ewidencyjny nieruchomosci z ewidencji gruntow”,

- czesci F w zakresie tresci ,,Oswiadczam, ze jestem §wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej
za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”,

- czgSci obejmujacej pkt 1 objasnien w zakresie stow ,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych” oraz pkt 2 tych objasnien w zakresie zapisu ,,lub
okreslonej w deklaracji 1ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”,

z powodu naruszenia przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6m ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku

z art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

(Dz. U. 22013 r. poz. 1399).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 grudnia 2013 r. uchwaty Rady Miejskiej w Zwierzyncu, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Postanowieniem § 1 uchwaly Rada Miejska okreslita nowe brzmienie zalacznika do
uchwatly nr XXXVI/270/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacego wzorem tej deklaracji. W czgsci E
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deklaracji skladajacy deklaracje zostal zobowigzany do podania numeru ewidencyjnego
nieruchomosci z ewidencji gruntdéw. W ocenie Kolegium zadanie takich danych wykracza poza
zakres delegacji wynikajacy z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W mysl art. 6n ust. 1 tej ustawy rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, wzor deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypeknienia, termin 1 miejsce jej
ztozenia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
W uchwale rada moze okresli¢, wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy).
Z ustawowej delegacji wynika zatem. Ze okreS$lajac wzor deklaracji rada gminy powinna
uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktére zapewnia prawidlowe obliczenie wysoko$ci optlaty
przez wiascicieli nieruchomosci, a danymi takimi nie sa numery ewidencyjne nieruchomosci
z ewidencji gruntéw 1 budynkow.

W czesci F deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowiazano skladajacego deklaracj¢ do zlozenia o$wiadczenia, ze jest $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Zastosowane
przez organ stanowiacy o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej obejmuje zasadniczo
odpowiedzialno$¢ karna wynikajaca z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Wykorzystanie przepisoOw tej ustawy (art. 233 § 6) nie jest jednak
mozliwe z uwagi na okoliczno$¢, iz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
przewiduje mozliwo$ci odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej.
Uchwalony przez Radg¢ wzor deklaracji zobowiazujacy sktadajacego deklaracj¢ do zlozenia
oswiadczenia o powotanej wyzej treSci wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W pkt 1 objasnien do deklaracji Rada Miejska postanowita, ze deklaracje sklada sig
réwniez w terminie 14 dni od powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych,
a w pkt 2 tych objasnien wskazano, ze nowa deklaracje¢ nalezy zlozy¢ réwniez w ciagu 14 dni od
dnia nastgpienia zmiany okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci. Regulacje takie wynikaja wprawdzie z postanowien art. 6m ust. 1 1 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, jednak maja one zastosowanie wytacznie
w sytuacji, gdy gmina zdecyduje o objgciu nowym systemem gospodarowania odpadami rowniez
nieruchomosci niezamieszkatych (art. 6¢ ust. 2). Na to ostatnio wymienione rozwiazanie gmina
Zwierzyniec dotychczas si¢ nie zdecydowata. W przypadku wigc nieruchomos$ci zamieszkatych
obowiazek ponoszenia optaty powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem mieszkanca na
nieruchomosci (art. 61 pkt. 1). Kwestionowane zapisy naruszaja zatem wskazane wyzej przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, gdyz odnosza si¢ do stanu prawnego
mozliwego do wprowadzenia, ale jeszcze nieobowiazujacego w gminie.

Kolegium informuje ponadto, Ze postanowienia ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, daja wlascicielom nieruchomos$ci mozliwo$¢ zlozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca srodkoéw komunikacji
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elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nakltadaja obowiazek okreslenia
warunkow i trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). Podj¢ta przez Rad¢ Miejska
uchwata, jak rowniez uchwata zmieniana, nie zawieraja postanowien, o ktéorych mowa we
wskazanym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miejska w Zwierzyncu, w terminie do 31 grudnia 2013 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwatg do
obowiazujacego prawa.

2 stycznia 2014 r. o godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Zwierzyncu. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma

prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Zwierzyncu

2. Burmistrz Zwierzynca



