Uchwala Nr 232/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci

uchwaty Rady Gminy Szastarka.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594
zpbdzn.zm.) 1 art. 11 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 86
tart. 91 ust. 1 1 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna sig¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy
Szastarka Nr XLII/236/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji oraz
pozyczki na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy kosciele
parafialnym p. w. $w. Jana Chrzciciela w Blinowie wpisanym do rejestru zabytkow, w czgsci
§ 3, z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.) 1 art. 250 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
16 grudnia 2013 r. dokonato analizy 1 oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Uchwata wptyngla do Izby w dniu 4 grudnia 2013 .

W ocenie Kolegium uchwata Rady Gminy Szastarka zawiera nieprawidlowos¢, ktora
nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

Kwestionowana uchwala przyznano parafii w Blinowie dotacj¢ celowa i pozyczke na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy kosciele

parafialnym p.w. §w. Jana Chrzciciela w Blinowie, stanowiacym zabytek, wpisany do rejestru



zabytkow. Srodki finansowe przeznaczone na ten cel zostana wyplacone beneficjentowi
z budzetu gminy na rok 2014 — co zostalo ujgte w projekcie budzetu na 2014 rok. W § 3
uchwaty, Rada Gminy Szastarka wyposazyla Wojta Gminy Szastarka w prawo dokonywania
kontroli prawidlowego wykonania zadania przez podmiot otrzymujacy dotacje 1 pozyczke
oraz zobowiazata beneficjenta dotacji 1 pozyczki do — na zadanie kontrolujacego —
udostgpniania dokumentéw 1 innych no$nikow informacji oraz udzielania wyjasnien,
w okreslonym przez kontrolujacego terminie.

Jednostka samorzadu terytorialnego, udzielajaca dotacji celowych na renowacjg
zabytkOow oraz pozyczek, nie posiada uprawnien do kontrolowania beneficjentow w zakresie
prawidtowosci wykonania dotowanego zadania oraz zadania finansowanego pozyczka.
Art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, daje radzie gminy prawo
okreslania zasad udzielania dotacji — do czego nie mozna zaliczy¢ kwestii dokonywania
kontroli. Z treSci art. 250 ustawy o finansach publicznych natomiast wynika, Zze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt gminy), udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy Ilub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Takze 1 ten przepis nie daje samorzadowi prawa kontroli.

W zakresie zasad udzielania pozyczek nie mozna doszukaé si¢ w obowiazujacym
porzadku prawnym uprawnienia pozyczkodawcy publicznego do kontrolowania

pozyczkobiorcy.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsza argumentacj¢, Kolegium RIO w Lublinie uznato za
zasadne wszczecie postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaty,

o ktorej mowa w sentencji.

W toku postepowania nadzorczego Rada Gminy Szastarka, w terminie do 31 grudnia
2013 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze

dostosowac¢ kwestionowana uchwale¢ do obowiazujacego prawa.



2 stycznia 2014 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie sig
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosSci
uchwaty Rady Gminy w Szastarka, w cz¢$ci wskazanej w sentencji.

Umocowany przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu

1 przedstawi¢ swoje stanowisko.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Szastarka,

2. W¢jt Gminy Szastarka.



	Uzasadnienie

