Uchwala Nr 206/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 15 listopada 2013 r.

w sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach Rady Gminy Rejowiec Fabryczny.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wskazuje si¢, ze uchwaty Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 7 listopada 2013 r. :

1/ nr XXXVII/206/13 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok oraz

2/ nr XXXVII/207/13 w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2013-2016 zostaly podjete z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.),
w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonych
8 listopada br. uchwal Rady Gminy Rejowiec Fabryczny, o ktorych mowa w sentencji, uznato,
ze uchwaty te zostaty podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Rejowiec Fabryczny na sesji w dniu 7 listopada 2013 r. podjeta wskazane
w sentencji uchwaty. W tym samym dniu moca uchwaty Rady Gminy Rejowiec Fabryczny
Nr XXXVII/205/2013 w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu rada postanowita wyemitowaé obligacje na konsolidacje
dotychczasowych zobowiazan w kwocie 2.500.000 zt. Srodki z emisji obligacji maja by¢é

przeznaczone na splate wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan z tytulu dlugoterminowych



kredytow 1 pozyczek. Postanowienia uchwaty rady znalazly wyraz w zapisach uchwat
Nr XXXVII/206/2013 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok oraz
Nr XXXVII/207/2013 w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2013-2016. Zaplanowana w uchwale budzetowej wczedniejsza splata zobowiazan
doprowadzita do przekroczenia 15% wskaznika obshugi dlugu, okreslonego w przepisie
art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, majacego zastosowanie do
budzetow jst na rok 2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Wskaznik obstugi dlugu po
uwzglednieniu kwoty zaciagnigtego kredytu wynosi 24,87%, czyli przekracza wskaznik
ustawowy o 9,87%. Powodem zaistniatej sytuacji jest konieczno$¢ takiego roztozenia sptat
zaciagnigtych kredytow i pozyczek, ktéra umozliwi zachowanie w okresie sptaty posiadanego
zadluzenia tj. w latach 2014-2023 wymogow okreslonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Efektem wyemitowanych obligacji  jest zmniejszenie w roku 2014 obciazen
zwiazanych z posiadanymi zobowigzaniami i spelnienie wskaznika okreslonego przepisami
art. 243 cytowanej wyzej ustawy o finansach publicznych, a tym samym uniknigcia
konsekwencji w postaci braku mozliwosci uchwalenia budzetu gminy w roku 2014.

Obowiazujacy od 2014 r. wskaznik okre§lony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r., ktdry ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na
2014 r., uzaleznia mozliwo$¢ uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego od
zachowania relacji wynikajacej z powotanego przepisu. Oznacza to, ze w poszczegolnych
latach objetych prognoza relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
ipozyczek do planowanych dochodow ogétem budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogotem budzetu. Przekroczenie tej relacji w stosunku do wskazanej $redniej
oznacza niezachowanie wskaznika i konsekwencje w postaci prawnego zakazu uchwalenia
budzetu gminy w roku budzetowym, w ktoérym nastapi ta sytuacja.

Wskazane naruszenie prawa jest w istocie konsekwencja dziatan jednostki majacych
na celu ratowanie finansow gminy przed negatywnymi konsekwencjami okreslonymi
w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., czyli niemozliwo$cia

uchwalenia budzetu gminy w 2014 r.



Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci, pomimo naruszenia przepisu art. 169 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. poprzez przekroczenie okreslonego w nim
15% wskaznika obstugi dlugu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
postanowito uzna¢ wskazane naruszenie przepisOw prawa za nieistotne.

Tym samym Kolegium RIO w Lublinie uznajac powyzsze nieprawidtowosci za
nieistotne, na mocy art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) ograniczylo si¢ do wskazania, ze badane

uchwaty wydano z nieistotnym naruszeniem prawa.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Rejowiec Fabryczny,

2. Wojt Gminy Rejowiec Fabryczny.
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