Uchwala Nr 188/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Nielisz.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Nr 594 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 5 ust. 41§ 6
ust. 5 regulaminu udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nielisz, na prowadzenie
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Nielisz
stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr XXX/149/2013 Rady Gminy Nielisz z dnia 24 wrzes$nia
2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nielisz
na prowadzenie niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy Nielisz z powodu sprzecznos$ci z postanowieniami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zpdzn.zm.)
oraz z art. 251 ust. 1 1 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
30 wrzesnia 2013 r. uchwaly Rady Gminy Nielisz, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
7e zawiera ona regulacje istotnie naruszajace prawo.

Badana uchwata Rada Gminy Nielisz uregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego oraz zakres 1 tryb kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

W § 5 ust. 4 regulaminu udzielania i1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nielisz na
prowadzenie przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy
Nielisz, stanowiacego zatacznik do w/w uchwaty wskazano, ze $rodki dotacji niewykorzystane
przez wnioskodawce w caloéci podlegaja zwrotowi do budzetu Gminy w terminie do 15 stycznia
roku nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji. W § 6 ust. 5 regulaminu Rada
postanowita, ze stwierdzenie wykorzystania dotacji na pokrycie wydatkow innych niz wydatki
biezace placowki powoduje obowiazek zwrotu nieprawidlowo wykorzystanej czg$ci dotacji



w terminie 14 dni od zakonczenia kontroli z ustawowymi odsetkami w przypadku zwloki.
Powyzsze regulacje nie znajduja uzasadnienia w ustawowym zakresie delegacji udzielonej
organowi stanowiacemu, gdyz nie zostal on uprawniony do regulowania zasad dotyczacych
zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji. Zasady te okreslone zostalty w przepisach art. 251
1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nimi w przypadku niewykorzystania czgsci
dotacji do konca roku budzetowego podlega ona zwrotowi do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku,
za$ w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem — w terminie 15 dni od
stwierdzenia nieprawidlowosci. Terminy wskazane w kwestionowanych przepisach uchwaly sa
sprzeczne z ustawowymi terminami zwrotdéw niewykorzystanych lub nieprawidlowo
wykorzystanych dotacji.

Dodatkowo watpliwosci budzi zawarte w § 6 ust. 5 regulaminu sformutowanie
»Stwierdzenie wykorzystania dotacji na pokrycie wydatkow innych niz wydatki biezace
placéwki”. Nalezy pamigtaé, ze dotacja moze zosta¢ przeznaczona, w oparciu o art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty, na wydatki biezace jednak tylko w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Podobnie watpliwos$ci stwarza zawarta w tym przepisie
regulacja o zwrocie nieprawidlowo wykorzystanej cze$ci dotacji ,,z ustawowymi odsetkami
w przypadku zwitoki”. Kwestig naliczania odsetek w opisanym przypadku reguluje art. 252 ust. 6
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym odsetki nalicza si¢ od dnia przekazania
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, a odsetki — na podstawie art. 252 ust. 1
ustawy o finansach publicznych — maja charakter odsetek okreslonych jak dla zaleglosci
podatkowych. Te ostatnie, majace réwniez ustawowe umocowanie, nalezy odrozni¢ od odsetek
ustawowych, o ktorych mowa w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 359).

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Nielisz — w terminie do 21 pazdziernika br. — moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone
argumenty — moze dostosowac kwestionowana uchwal¢ do obowiazujacego prawa.

22 pazdziernika 2013 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci wskazanych czg$ci uchwaty Rady Gminy Nielisz. Upelnomocniony przedstawiciel
Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Nielisz

2. W¢jt Gminy Nielisz.



