Uchwala Nr 173/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 3 wrze$nia 2013 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Biatopole.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012, poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna sig¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy
Bialopole Nr XXVI1/123/13 z dnia 22 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, z uwagi na naruszenie art. 6m ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 6¢ ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391
z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
28 sierpnia 2013 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci,
okreslony zatacznikiem Nr 1 do uchwaly. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze
wiasciciele nieruchomosci, na ktorych w dniu podjgcia niniejszej uchwaty nie zamieszkuja

mieszkancy lub nie powstaja odpady komunalne, zobowiazani sa ztozy¢ deklaracje
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania nieruchomos$ci lub powstania na nieruchomosci

odpadéw komunalnych. We wzorze deklaracji rowniez zawarto informacj¢ dotyczaca terminu

jej sktadania o tresci: ,,Wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do Wojta Gminy
Bialopole deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” (pkt 2 pouczenia). W § 2 ust. 2
uchwaty Rada Gminy ustalita natomiast, ze w przypadku zmiany danych zawartych
w zlozone] deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optlaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadow

komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci, wiasciciel nieruchomos$ci jest
obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Regulacje

takie wynikaja wprawdzie z postanowien art. 6m ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, jednak maja one
zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy rada gminy zdecyduje o objeciu nowym systemem
odbierania odpadoéw komunalnych réwniez nieruchomosci niezamieszkatych (art. 6¢ ust. 2).
Na takie rozwiazanie Gmina Biatopole dotychczas si¢ nie zdecydowala a w deklaracji
wyraznie wskazano, ze jest ona przeznaczona dla wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie Gminy Bialopole. W przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych
obowiazek ponoszenia optaty powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem mieszkanca na
nieruchomosci (art. 61 pkt 1). Kwestionowane zapisy naruszaja zatem wskazane wyzej
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz odnosza si¢ do stanu
prawnego mozliwego do wprowadzenia, ale jeszcze nie obowiazujacego w gminie.

Kolegium wskazuje ponadto, ze znowelizowane postanowienia ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach daja wiascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ zlozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin naktadaja
obowiazek okre§lenia warunkow i trybu skladania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2).
Podjeta przez Rad¢ Gminy uchwata nie zawiera postanowien, o ktorych mowa we
wskazanym przepisie.

Kolegium zwraca réwniez uwaga na bledne oznaczenie wzoru deklaracji jako
zatacznika do uchwaly Rady Gminy Biatopole Nr XX1/95/12 z 28 grudnia 2012 r., ktora
badana uchwatla uchyla.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Biatopole, w terminie do 16 wrze$nia 2013 r., moze
ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego
prawa.

17 wrzesnia 2013 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen -
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Biatopole. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Biatopole

2. W¢jt Gminy Biatopole
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