Lublin, 14 sierpnia 2013 r.

RIO —II-600/21/2013

Pan Ireneusz Demianiuk

Wojt Gminy Komaréwka Podlaska
ul. Krotka 7

21 — 311 Komaréwka Podlaska

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 18 kwietnia do 29 maja 2013r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Komaréwka Podlaska oraz w dniach 7-9 sierpnia 2013 r.
kontrolg uzupetniajaca. Protokoly kontroli podpisano odpowiednio 14 czerwca oraz 9 sierpnia
2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieewidencjonowanie na koncie 134 , Kredyty bankowe” operacji zwiqzanych

z naliczaniem i sptatq odsetek od kredytow — str. 5 protokotu.



1.2.

1.3.

Operacje zwiazane z naliczaniem 1 sptata odsetek od kredytow, w ksiggach

rachunkowych budzetu gminy ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- splata odsetek od kredytu:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
i rownolegle:

Wn 134 | Kredyty bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego — str. 7-8 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” prowadzi¢ na biezaco,
ujmujac na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ umow,
decyzji 1innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w zwiazku z § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 901 ,, Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki
budzetu” bez uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 8 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna do kont: 901 ,,.Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw
1 wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.



1.4.

1.5.

1.6.

Ujecie w ewidencji srodkow trwatych Urzedu Gminy wartosci gruntow przekazanych

w trwaly zarzqd jednostkom oswiatowym — str. 9 protokotu.

Warto$¢ $rodkéw trwatych (gruntdw), przekazanych w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym gminy, wyksiegowywac z ewidencji Urzgdu Gminy, majac
na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 powolanej

ustawy.

Dokonywanie zapisow ksiegowych w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu najmu
lokali mieszkalnych, na podstawie niekompletnych dowodow ksiegowych — str. 11 — 12
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie kompletnych
dowodoéw ksiggowych, zawierajacych co najmniej dane okreslone w przepisach art. 21

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-Z, sporzqdzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2012 r. — zanizonej kwoty niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen
na koniec okresu sprawozdawczego oraz wartosci poreczen udzielonych w okresie

sprawozdawczym — str. 14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz porgczen i1 gwarancji” jednostki samorzadu terytorialnego,
wykazywa¢ warto§¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen
1 gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego rozumiana jako kwoteg, ktora
poreczyciel (gwarant) bylby zobowiazany =zaptlaci¢, gdyby dhluznik, za ktoérego
udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonat sptaty zobowiazania samodzielnie,
uwzgledniajac zaréwno kwote $wiadczenia glownego (kapitatu), jak 1 Swiadczen
ubocznych (odsetek oraz innych opftat), o ile zostaly objgte porgczeniem (gwarancja)
oraz warto$¢ nominalng porgczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym,
obejmujaca laczna wysoko$¢ naleznosci gltownej oraz naleznosci ubocznych,
poreczonych lub gwarantowanych, zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 1 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



1.7. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r., zloZzonej przez
Urzqd Gminy — gruntow komunalnych oznaczonych symbolem ,,dr”, (niebedqcych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych) oraz nierozdysponowanych
gruntow gminnych oznaczonych symbolami: ,,Ba”, ,,Bi”, ,,Bz" i, Tr", a takze przyjecie
deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnika, w ktorej nie wykazano gruntow
zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy, a w rezultacie niewykazanie
w sprawozdaniu  Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek
(w kwocie 240.077,90 zi) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien (w kwocie
333.688,75 zH) w tym podatku — str. 16 — 19 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotow zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optlatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§7 ust. 3 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych nieruchomosci, ktére stanowia mienie komunalne, w deklaracji
na ten podatek uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ gruntow komunalnych oznaczonych —
w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drog publicznych, gdyz grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Skorygowac deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za 2012 r., a takze
wystapi¢ do podatnika, ktérego nieruchomos$ci zostaty zwolnione z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uchwata Rady Gminy, o korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r.; kwotg niewtasciwie wykazanych skutkdw obnizenia goérnych
stawek podatkow oraz udzielonych ulg 1 zwolnien wykazaé w prawidtowo

sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.



1.8.  Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia

2.1.

31 grudnia 2012 r., przez zanizenie w podatku od srodkow transportowych:

- skutkow obnizenia gornych stawek (ogotem o 7.059,46 z1), w wyniku wyliczenia tych
skutkow dla ciqgnika siodlowego za nieprawidlowy okres oraz niewyliczenia tych
skutkow dla pojazdow zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, a takze

- skutkow udzielonych ulg i zwolnien (o 6.930 zi), w zwiqzku z niewyliczeniem tych
skutkow dla pojazdow zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 19, 20
protokotu.

W sprawozdaniach Rb-PDP wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy” oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh w podatkach —
uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej; =zalaczy¢ szczegotowa informacjg
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku

kontroli przeprowadzonej przez RIO.
W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:
- opodatkowanie osoby fizycznej, prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq, na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci,
- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla ,,gruntow pozostatych”,
- opodatkowanie podatnikow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq,
- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku rolnym i od nieruchomosci

z wilasciciela gruntow na dzierzawce,



- nieopodatkowanie gruntow oznaczonych symbolem ,,Tr” (teremny rozne) oraz
gruntow oznaczonych symbolem ,, W-LsIV”,

- niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez jednostke
Ochotniczej Strazy Pozarnej, gruntow zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady
Gminy — str. 26, 27, 32 - 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoSci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, skorzysta¢ —
w ramach czynnosci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania ztozenia niezb¢dnych
wyjasnien lub jej uzupetienia, na podstawie przepiséw art. 274a § 2 cytowanej ustawy.
Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania
spraw podatkowych, stosownie do przepisow art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji
podatkowe;j.

Osoby fizyczne opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci w drodze
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2
Ordynacji podatkowe;.

Uzytki rolne, niezajg¢te na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, a uzytki rolne zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci,
z zastosowaniem stawki dla gruntdow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wyjasni¢ roznice pomiedzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow, wykazane] przez podatnikéw wymienionych
w protokole kontroli, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej miedzy
wlascicielem i dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci ciazy na
wlasdcicielu gruntow, z wyjatkiem gruntéw lub ich cze$ci, stanowiacych wlasnos$¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze gruntow gospodarstwa

rolnego wydzierzawionych w catosci lub w cze$ci, na podstawie umowy zawartej



stosownie do przepisOow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Przy zwalnianiu — w drodze uchwaly Rady Gminy — z opodatkowania
podatkiem rolnym 1 leSnym gruntéw, stanowiacych wspolnoty gruntowe, uwzgledniac
przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm.), w mysl ktérych wspolnoty gruntowe
sa nieruchomos$ciami; podatnikami sa wigc wspdtwlasciciele (posiadacze) gruntow,
a nie wspolnota.

W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia wykazow o0s6b uprawnionych do
udziatlu we wspdlnotach, o ktéorych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy,
przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntow
stanowiacych wspolnoty gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowac¢ od nich informacje
o gruntach 1 lasach, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwiazku z art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntow, oznaczonych w ewidencji
gruntéow 1 budynkoéw jako W-Ls IV, a nastepnie wystapi¢ do Starostwa Powiatowego
w Radzyniu Podlaskim o dokonanie zmiany w ewidencji gruntoéw i budynkow, biorac
pod uwage ,stanowisko wspolne Gloéwnego Urzedu Geodezji i1 Kartografii,
Ministerstva Rolnictwa 1Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow w sprawie

2

zapewnienia aktualno$ci operatéw ewidencji gruntdw i budynkow....” zamieszczone

m. in. na stronie www.old.lublin.rio.gov.pl zakltadka ,,Dziatalnos¢

informacyjna/Majatek”, zgodnie zktéorym jezeli w ewidencji gruntow wystepuja
oznaczenia dwucztonowe, ktéorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposob
uzytkowania tych gruntéw i nada¢ im wilasciwe oznaczenie w ewidencji. Jezeli okaze
sig, ze wskazane grunty sa rowami, opodatkowac¢ je podatkiem rolnym, a jesli lasami
opodatkowac je podatkiem lesnym, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Wystapi¢ do podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, zobowiazanych
do zaptaty podatku, o przedlozenie deklaracji (korekt deklaracji) rowniez za lata
ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 §1 Ordynacji podatkowej. W przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21

§ 3 tej ustawy — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.


http://www.old.lublin.rio.gov.pl/

Opodatkowa¢ wspotwlascicieli (wspotposiadaczy) gruntdéw oznaczonych
symbolem ,,Tr” (tereny rézne) podatkiem od nieruchomos$ci, na podstawie przepisow
art. 3 ust. 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych,

wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Zastosowanie — przez organ podatkowy - ustawowego zwolnienia od podatku od
srodkow transportowych wobec autobusu, stanowiqcego wlasnos¢ gminy, mimo braku
materiatu dowodowego, uzasadniajqcego takie stanowisko organu podatkowego —

str. 29 protokotu.

Z podatku od srodkow transportowych zwalnia¢ wyltacznie pojazdy wskazane
w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢, czy autobus stanowiacy witasnos¢ gminy, przystosowany do
przewozu oséb niepetnosprawnych, wskazany w protokole kontroli, jest pojazdem
specjalnym w rozumieniu przepisoOw art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.), majac na uwadze
zasadg prawdy obiektywnej 1 pisemnosci postgpowania, wyrazona w przepisach art. 122
1 126 Ordynacji podatkowe;.

Poniewaz z zadnego z dokumentéw wydanych przez uprawnione organy
(np. dowodu rejestracyjnego, wyciagu ze $wiadectwa homologacji) nie wynika, ze
wskazany pojazd jest pojazdem specjalnym, wyjasni¢ to zagadnienie w porozumieniu
ze Starosta Radzynskim, majac na uwadze przepisy § 7 oraz tabelg Nr 3 ,,Przeznaczenie
pojazdoéw specjalnych” 1 tabel¢ Nr 4 ,Przeznaczenie pojazdéow uzywanych do
okreslonych celow”, zawarte w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych czynno$ci organow
w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow
w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz. 968 z p6zn. zm.).

Jesli okaze sig, ze wskazany autobus nie jest pojazdem specjalnym,

opodatkowac ten pojazd naleznym podatkiem od §rodkéw transportowych.

2.1.3. Przypadki opodatkowania osob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,
a w rezultacie nieopodatkowanie wiasciciela gruntow (o pow. 0,33 ha), oznaczonych

w ewidencji gruntow symbolem ,, Ws” (wody stojqce) — str. 30, 31 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi w ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy

opodatkowania, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego



1 kartograficznego oraz pamigtajac ze grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako
»Ws” (wody stojace), podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.4. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow stanowiqcych wspotwitasnosé

0sob fizycznych - str. 31 protokotu.

Przy opodatkowaniu lasow, stanowiacych wspdotwlasno$¢, uwzgledniac
zasadg, ze lasy te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).
Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwtascicieli gruntow i1 nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci
ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatkowych
w podatku od srodkow transportowych, polegajqce na:

- dokonaniu odpisu podatku, mimo niezlozenia przez podatnika korekty deklaracji

(w zwiqzku ze sprzedazq pojazdu) i niewydaniu przez organ podatkowy decyzji
okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,

- dokonywaniu przypisu podatku w ztotych i groszach — str. 41, 42 protokotu.

Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywac¢ na podstawie deklaracji
podatkowej, w miesiacu jej wpltywu do Urzedu, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
1§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), a w przypadku jej nieztozenia —
na podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowigzania (po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
cytowanego rozporzadzenia, art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej 1 art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przypisu podatku na kontach podatnikow dokonywaé w zaokragleniu do
pelnych ztotych, w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy
pomija¢, a koncowki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza¢ do pelnych
ztotych, w zwiazku z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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Jesli okaze sig, ze zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraja btedy
rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypekliono je niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami (np. podatnik nie zaokraglit w deklaracji naleznego podatku do pelnych
ztotych) — korygowac¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysokos$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, a podatnikom dorgcza¢ uwierzytelnione kopie skorygowanych deklaracji wraz
z informacja o — zwiazanej z korektami deklaracji — zmianie wysoko$ci zobowiazania

podatkowego, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 1 1 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Przypadki nieprzerachowania wpltat podatnikow podatku od srodkow transportowych,
niepokrywajqcych naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 43, 44

protokotu.

Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowe] wraz
z odsetkami za zwloke, wplatg t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty
pozostaje kwota zaleglosci podatkowe; do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie
z przepisami art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegltosci podatkowych, wniesionej przez

podatnika wskazanego w protokole kontroli.

2.1.7. Nieokreslenie taryf za zbiorowe odprowadzanie Sciekow, a w konsekwencji stosowanie
na terenie gminy stawek wynikajqcych z uchwaty Rady Gminy Nr XXXIII/248/2001
z dnia 28 grudnia 2001 r. Nieuchwalenie regulaminu odprowadzania Sciekow — str. 46 -

48 protokotu.

Okresla¢ taryfy za zbiorowe odprowadzanie Sciekow na jeden rok, stosownie
do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
z pdzn. zm.), z zastrzezeniem przepisOw art. 24 ust. 9a cytowanej ustawy, stosownie do
ktorych na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjnego
rada gminy, w drodze uchwaty, przedtuza czas obowiazywania dotychczasowych taryf,
lecz nie dluzej niz o 1 rok.

Po okresleniu taryf, przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ich
zatwierdzenia, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) w zwiazku z art. 24 ust. 5

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt regulaminu odprowadzania
sciekow, stosownie do przepisow art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 4 ustawy

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

2.1.8. Wskazywanie — w fakturach wystawianych dzierzawcom gruntow — innego terminu

2.2,

2.2.1.

platnosci niz wynikajqcy z umow — str. 49, 50 protokotu.

W fakturach wystawianych dzierzawcom gruntow wskazywac termin ptatnosci
czynszu zgodny z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy
art. 699 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
Zpozn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wliczenie pracownikowi do okresu pracy uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej
okresu, w ktorym przebywal na urlopie bezptatnym, co skutkowato wyplaceniem
nagrody przed nabyciem do niej prawa oraz przypadek nieterminowego wyptacenia

nagrody jubileuszowej — str. 54 - 55 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pozn. zm.).

Nagrodg jubileuszowa przyznawac¢ i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze pracownik
samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu

uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Naliczenie i wyptacenie nauczycielowi nagrody jubileuszowej w zanizonej wysokosci

(o kwote 3.270,18 zI), w wyniku przyjecia do jej naliczenia nieprawidtowej wysokosci
wynagrodzenia — str. 59-60 protokotu.
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Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej nauczycielowi przyjmowac
wynagrodzenie miesieczne przystugujace w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli
jest to dla nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej
wyptaty, majac na uwadze, ze gdy nauczyciel nabyt prawo do nagrody jubileuszowe;j
bedac zatrudniony w innym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin niz w dniu
jej wyptaty — podstaweg obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie przystugujace
nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody, stosownie do przepiséw § 3 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania okresow pracy 1 innych okresow
uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej
obliczania 1 wyptacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418).

Naliczy¢ ponownie wysoko$¢ nagrody jubileuszowej nauczycielowi

wymienionemu w protokole kontroli i wyptaci¢ niedoptacona kwotg.

2.2.3. Zawyzenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli
i pracownikow obstugi zatrudnionych w Zespole Szkot Samorzqdowych w Komarowce
Podlaskiej za 2012 r. (o kwote 2.656,69z1), w wyniku:

- przyjecia do naliczenia odpisu dla nauczycieli nieprawidtowej kwoty bazowej,
- nieprawidlowego skorygowania w koncu roku planowanej liczby osob zatrudnionych

do faktycznej przecietnej liczby 0sob zatrudnionych — str. 62 -63 protokotu.

Odpis na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli ustala¢ jako
iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar
zaje¢) 1 110 % kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie
budzetowej, obowiazujacej w dniu 1 stycznia danego roku, stosownie do przepisow
art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Naliczony odpis korygowa¢ w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujacej pracownikow zatrudnionych w pelnym 1 niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) —
w odniesieniu do pracownikdéw nie bedacych nauczycielami oraz art. 53 ust. 1 Karty

nauczyciela — w odniesieniu do nauczycieli.
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2.2.4. Ustalenie wartosci zamowienia pn. ,, Budowa i remont drog gminnych na terenie Gminy
Komarowka Podlaska: Nr 101784L w m. Walinna Sachalin, Nr 101783L w m. Walinna
Zakanale, Nr 101788L w m. Przegaliny Male” bez uwzglednienia wartosci zamowien
uzupetniajqcych, ktorych mozliwos¢ udzielenia zamawiajqcy przewidzial w ogloszeniu

o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 65 protokotu.

W  przypadku  przewidywania  mozliwosci  udzielenia  zamowien
uzupeltniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.), uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu tacznej warto$ci zamowienia,

zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.5. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2012 r. dla szkot podstawowych
(z oddziatami przedszkolnymi) prowadzonych przez osoby fizyczne i stowarzyszenie,
polegajqce na:

a) nieprawidlowym obliczeniu wydatkow biezqcych na 1 ucznia w szkole podstawowej
z oddziatem przedszkolnym, prowadzonej przez gmine, stanowiqcych podstawe
obliczenia dotacji, przez:

- przyjmowanie planu wydatkow biezqcych na koniec miesiqca poprzedzajqcego
miesiqc, na ktory obliczano dotacje, bez dokonania rocznego przeliczenia
wydatkow na I ucznia,

- nieuwzglednienie wydatkow na odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
nauczycieli emerytow i rencistow (rozdziat 80195) i wydatkow zwiqzanych
z prowadzeniem przez pracownikow urzedu gminy obstugi finansowo-ksiegowej
szkot,

b) obliczeniu i przekazaniu dotacji na uczniow mniejszosci narodowych oraz ucznia
objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju w niewlasciwej wysokosci — str. 80-87

protokotu.

Dotacji dla szkét publicznych 1 przedszkoli (oddziatéw przedszkolnych)
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, udziela¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 zpdzn. zm.),
w szczegblnosci:

- w celu prawidtowego obliczenia wysokosci wydatkow przewidzianych na jednego
ucznia w oddzialach przedszkolnych 1 szkolach prowadzonych przez gmine,

przyjmowa¢ wydatki uwzgledniajace dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany,
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- obliczajac wysokos$¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkoét lub odpowiednio
oddzialéw przedszkolnych prowadzonych przez gming, w tym m.in. wydatki na
ekonomiczno-administracyjna obstuge szkot oraz odpis na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow 1 rencistow, majac na uwadze przepisy
art. 236 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Ze wzgledu na prowadzenie
obshugi finansowo-ksiggowej szkot gminnych przez pracownikéw Urzedu Gminy
Komaréwka Podlaska, wykonujacych poza obstuga szkol, takze obsluge innych
jednostek, ustali¢ wysokos$¢ kosztow prowadzenia obstugi szkot 1 uwzglednia¢ przy
obliczaniu dotacji,

- dotacji na wucznia mniejszosci narodowej 1 ucznia objgtego wczesnym
wspomaganiem rozwoju, udziela¢ w wysokosci réwne] wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i1 rodzaju w czesSci oswiatowe] subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeliczy¢ kwoty udzielonych dotacji za rok 2012 szkotom wymienionym

w protokole kontroli 1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty badz odpowiednio wyegzekwowac

kwoty nadptacone.

W zakresie mienia komunalnego:

Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem

i dzierzawe — str. 91 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem
1 dzierzawe, 1 podawac¢ go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie Urzedu Gminy, a ponadto informacje o wywieszeniu wykazu podawa¢ do
publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie
dotyczy oddania nieruchomosci w najem na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 b

tej ustawy.
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3.2. Zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci na okres 10 lat i umow najmu

nieruchomosci na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy — str. 90 protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgode na zawarcie umow najmu i dzierzawy
nieruchomos$ci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Komaréwka Podlaska
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