Lublin, 9 lipca 2013 r.

RIO —1I-600/15/2013

Pan Andrzej Mazur
Wojt Gminy

ul. Chutecka 12
22-107 Sawin

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 4 marca do 14 maja 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg

gospodarki finansowej gminy Sawin. Protokoét kontroli podpisano 24 maja 2013 r.

W odniesieniu do niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze

lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego

instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek organizacyjnych posiadajqcych osobowos¢
prawnq oraz obstugi kasowej tych jednostek oraz jednostki spoza sektora finansow

publicznych — str. 3, 16 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej
Biblioteki Publicznej oraz obstugi kasowej jednostki spoza sektora finansow
publicznych, bowiem urzad gminy nie jest podmiotem, o ktorym mowa w przepisach
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art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330).

1.2. Nieprawidlowe opracowanie zaktadowego planu kont:

budzetu gminy, w wyniku nieujecia konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”,
mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqacych ewidencji na tym koncie,
urzedu gminy, w wyniku ustalenia zasady ewidencjonowania na koncie 224
., Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”
dotacji podmiotowych przekazanych do instytucji kultury jako rozliczonych oraz
ujmowania na koncie 140 , Krotkoterminowe aktywa finansowe” wnoszonych
w formie gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych wadiow przetargowych
i zabezpieczen nalezytego wykonania umow (a w konsekwencji ujmowanie ich na
koncie 140 i wykazywanie w bilansie jednostki),

Zespotu Szkot w Sawinie, w wyniku ustalenia niezgodnych z obowiqzujqcymi
przepisami zasad funkcjonowania kont 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz nieokreslenia zasad

prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 221- str. 5-6, 18, 20, 30 protokotu.

Dokona¢ zmian postanowien zaktadowego planu kont:

budzetu gminy, przez wprowadzenie konta 222 ,Rozliczenie dochodow

budzetowych” i okreslenie zasad jego funkcjonowania, stosownie do przepiséw § 15

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej polskiej

(Dz. U. z 2013, poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako

,»rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.,

urzedu gminy, przez wyeliminowanie zapiséw pozwalajacych na uyymowanie:

* na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich” — jako uznanych za rozliczone — dotacji przekazanych
instytucjom kultury, majac na uwadze, Ze nie moze to mie¢ miejsca w tym samym
dniu, w ktérym zostaly przekazane, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm),

* na koncie 140 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” wnoszonych w formie
gwarancji  bankowych i  ubezpieczeniowych  wadidéw  przetargowych
1 zabezpieczen nalezytego wykonania umdéw, bowiem nie sa to aktywa,
W rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 12 1 24 ustawy o rachunkowos$ci 1 moga
podlega¢ wytacznie ewidencji pozabilansowe;,

Zespohu Szkot w Sawinie, przez ustalenie:



1.3.

1.4.

3

* zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” i 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
ich funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze, ze dochody realizowane przez
gminng jednostke budzetowa winny wptywac¢ na jej rachunek bankowy 1 by¢
ewidencjonowane na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, w sposéb
wskazany w dalszej czg$ci tego wystapienia, a na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢
w ciagu roku okresowe lub roczne przeksiggowanie zrealizowanych dochodow
budzetowych,

* zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” za 2011 .
tzw. ,,persaldem”, co skutkowato wprowadzeniem sald poczqtkowych na 2012 r. na tym
koncie niezgodnych z saldami wykazanymi na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych za
2011 r. - str. 7 protokotu.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywaé
rzeczywiste stany nalezno$ci i zobowiazan, nie dokonujac wzajemnych kompensat,
stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 .

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastegpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisOw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezachowania zasady ujmowania operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym - str. 7, 31, 32, protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

- odsetki od nalezno$ci — w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu,
ujmowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (odsetki od
naleznosci podatkowych) lub Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki
od naleznos$ci cywilnoprawnych),
- rozliczenia dochodoéw zrealizowanych przez inne niz Urzad Gminy jednostki
budzetowe (w tym: dochody z optat za obiady, przedszkole oraz odsetki od srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na wyodrgbnionych dla szko6t rachunkach bankowych)
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ujmowaé¢ wyltacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy na koncie 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, dokonujac zapiséw:
- wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie okresowych sprawozdan
Rb — 278 tych jednostek):
Wn 222  Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”;
w (prowadzonych przez Urzad Gminy) ksiggach rachunkowych jednostek oswiatowych
operacje zwiazane z realizacja przez jednostki oswiatowe dochodéw budzetowych
ujmowac:
- przypis dochodéw:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,Przychody finansowe” lub Ma 720 ,Przychody =z tytulu
dochodow budzetowych”,
- wpltyw dochodéw na rachunek jednostki:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu gminy
ujmowac:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dochodéw, w wysoko$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek ujmowac:
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 i1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z § 8 ust. 5 tego
rozporzadzenia.

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych przypisu naleznosci z tytutu wptaconych
odsetek na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie jakie nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z postanowieniami § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 .

Niezgodnos¢ — na koniec 2012 r. — stanu konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” z prowadzong do niego ewidencjq analitycznq w zakresie optat za wode
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i Scieki, w wyniku nieujecia w ewidencji analitycznej naleznosci za IV kwartat
(w kwocie 91.777,75 zt) — str. 9-10 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1uzupetnieniem zapisow konta ksiegi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapiséw kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtowne;j, stosownie
do przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej gruntow bez podziatu na podgrupy i rodzaje -

str. 11 protokotu.

Ewidencje analityczna srodkéw trwatych (gruntéw), prowadzi¢ w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaje srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkow
trwalych, wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych (gruntow) w  sposob
uniemozliwiajqcy ustalenie ich wartosci poczqtkowej, nieujecie w  ksiegach
rachunkowych wartosci wszystkich gruntow oraz dokonywanie zwiekszenia ich

wartosci, w oparciu o wycene rzeczoznawcy - str. 11 - 13 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej §rodkéw trwatych kazdy skladnik majatku (kazda
dziatke stanowiaca odrgbna nieruchomos$¢) ujmowaé¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposdb pozwalajacy na ustalenie warto$ci poczatkowe;j
poszczeg6lnych obiektow srodkéw trwatych, majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasady funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwate”, okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedhug cen
nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci 1 zasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”. Zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 powotanego
rozporzadzenia warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odregbnych
przepisach; dokonywanie aktualizacji wartosci gruntéw, w oparciu o ich wyceng
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dokonang przez rzeczoznawcdw majatkowych, nie ma podstaw prawnych.
Zweryfikowaé warto$¢ gruntow ujeta w ksiggach rachunkowych i dokona¢

w nich stosownych zapisoéw.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z tytutu dzierzawy, bez wskazania daty

dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru dowodu zZrodtowego, bedqcego

podstawq zapisu — str. 13 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1
12 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji gospodarczych
dotyczqcych innej jednostki - str. 15 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dana
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki niebiezqcego ujmowania operacji w raportach kasowych - str. 16, 17
protokotu.

Whptlaty 1 wyptaty gotdéwka ujmowaé w dniu ich dokonania we wtasciwych
raportach kasowych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Niezamieszczenie daty wplywu na niektorych dokumentach (sprawozdaniach
budzetowych) — str. 19 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2,
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Sporzqdzenie bilansu Urzedu Gminy za 2012 r. na niewlasciwym formularzu.
Wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb — 27 S ,,Miesieczne/roczne sprawozdanie
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z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego”
niektorych danych niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 20, 22, 23
protokotu.

Bilans Urz¢du Gminy sporzadza¢ na formularzu, ktorego wzor stanowi
zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

Niezlozenie przez gmine deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo posiadania
gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”,
niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego
podatku uchwatq Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie - w sprawozdaniu Rb-
PDP za 2012 r. - skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci (odpowiednio w kwocie co najmniej: 48.544 z{
i 16.687 zt) — str. 24, 25 protokotu.

Ustali¢ powierzchnig¢ gruntow niezajgtych pod pasy drogowe drog publicznych
dla gminy Sawin, oznaczonych symbolem ,dr”, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwata Rady Gminy, a nastepnie zlozy¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2012 r., w ktorej wykaza¢ gminne grunty oznaczone — w ewidencji
geodezyjnej — symbolem ,,dr”’, niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych, zwolnione z tego podatku uchwata Rady Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 2 ust. 3 pkt 4 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.) 1 postanowienia § 1 pkt 5 uchwaty Nr XXVI/170/05 Rady Gminy Sawin
z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Sawin.

Kwotg niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia goérnych stawek oraz
skutkéw  zwolnienia w podatku  od nieruchomos$ci wykaza¢ w prawidlowo
sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. (tj. w roku, w ktorym ztozono
deklaracj¢), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z przepisami § 7
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegoétowa informacje
o kwotach w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegolnosci
z podaniem wielko$ci skutkow, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na dany rok,
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w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieujawnienie roznicy miedzy rzeczywistym a ewidencyjnym stanem gruntow, w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2010 r. (w kwocie 233.676,01 zi ), w wyniku
niewtasciwego przeprowadzenia inwentaryzacji (1j. porownania ewidencji syntetycznej
z analityczng - str. 27- 29 protokotu.

Inwentaryzacj¢ droga weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych  z  odpowiednimi  dokumentami i weryfikujac ~ wartosci
inwentaryzowanych sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, w zakresie naleznosci z tytutu oplat za pobyt w przedszkolu i positki,
w sposob umozliwiajqcy ustalenie rozrachunkow z poszczegolnymi osobami oraz
niebiezqce ewidencjonowanie operacji dotyczqcych przypisow i odpisow z tych tytutow
—str. 31, 32 protokotu.

Ewidencje szczegotowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ wedlug dluznikdéw, w sposdb pozwalajacy na ustalenie stanu
nalezno$ci i nadplat, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 S ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego”™ za 2012 r. danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w tym:

- w kolumnie 8 , Dochody otrzymane” niewykazano kwoty 48,46 zt (w dz. 801,
rozdz. 80195 § 0920),

- w kolumnie 5 ,,Naleznosci (salda poczqtkowe plus przypisy minus odpisy)” zanizono
naleznosci o kwote 184.891,40 zt (w tym w dz. 801 rozdz. 80104 § 0830 o0 30.498 =i,
dz. 801 rozdz. 80148 § 0830 0 154.393,40 zi),

- w kolumnie 9 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostate do zaptaty ogotem” zanizono
naleznosci o kwote 10.911,35 zt (w tym w dz. 801 rozdz. 80104 § 0830 o 759,75 zi,
dz. 801 rozdz. 80148 § 0830 0 10.151,60 zi),

- w kolumnie 10 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostate do zaptaty ogolem, w tym
zalegtosci” zanizono naleznosci o kwote 3.688,45 zt (w tym w dz. 801 rozdz. 80104
$ 08300 759,75 zt, dz. 801 rozdz. 80148 § 0830 0 2.928,70 zi) - str. 33, 91 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesigeczne/roczne sprawozdanie
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z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieztozenie do Starosty Chetmskiego wniosku o aktualizacje oznaczenia - w ewidencji
gruntow i budynkow — uzytkow rolnych, stanowiqcych wlasnos¢ gminy Sawin,
wzwiqzku z wybudowaniem na tych gruntach zbiornika wodnego retencyjnego
(niezaktualizowanie - w ewidencji gruntow i budynkow - oznaczenia gruntow, w
zwiqzku ze zmianq sposobu ich uzytkowania, uniemozliwia opodatkowanie tych gruntow
podatkiem od nieruchomosci) — str. 38, 39 protokotu.

Wystapi¢ do Starosty Chelmskiego z wnioskiem o aktualizacj¢ oznaczenia —
w ewidencji gruntow i1 budynkow — uzytkdéw rolnych, stanowiacych wlasnos¢ gminy
Sawin, w zwiazku z wybudowaniem na tych gruntach zbiornika wodnego retencyjnego
(a wigc w zwiazku ze zmiana sposobu uzytkowania gruntow), majac na uwadze
przepisy § 46 1 § 68 ust. 4 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454), a nastgpnie opodatkowa¢ wskazane grunty podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepisoOw art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn, zm.), w zwiazku z art. 21 ust. | ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
Z pozn. zm.).

2.1.2. Nieprawidtowe  opodatkowanie  podatkiem  rolnym  gruntow,  stanowiqcych
wspotwtasnos¢, w tym nieopodatkowanie czesci gruntow (o pow. 1,90 ha, w zwiqzku
z niezgodnosciq danych ewidencji podatkowej z ewidencjq gruntow), opodatkowanie
Jjednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebng wiasnos¢ osob fizycznych
i gruntow o powierzchni odpowiadajqcej udziatom osob fizycznych we wspotwitasnosci
ze Skarbem Panstwa oraz nieopodatkowaniu gruntow, o powierzchni odpowiadajqcej

udziatowi Skarbu Panstwa w tej wspotwitasnosci - str. 40, 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspotwlasno$¢, uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdiwlascicieli gruntow 1 nie podlega
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podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we wspotwiasnosci, przy czym do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012 1., poz. 749 z podzn. zm.). Jezeli grunty, bedace we wspotwlasnosci, stanowia
gospodarstwo rolne, obowiazek podatkowy ciazy na tej osobie bedacej
wspoOtwlascicielem (posiadaczem), ktora to gospodarstwo prowadzi w cato$ci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Jezeli grunty stanowia
wspoOtwlasno$¢ lub znajduja si¢ w posiadaniu o0sob fizycznych oraz oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych, w tym spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby
fizyczne sktadaja deklaracj¢ na podatek rolny oraz optacaja podatek na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, zgodnie z przepisami art. 6 a ust. 10 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji geodezyjnej, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

2.1.3. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem rolnym gruntow, oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkow symbolem ,,W” (rowy), ktore nie wchodzq w sktad gospodarstwa
rolnego,

- opodatkowanie podatkiem rolnym zbywcy uzytkow rolnych za nieprawidtowy okres,
a nieopodatkowanie nabywcy tych gruntow,

- opodatkowanie podatnikow podatkiem od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnych deklaracji - str. 42 - 44, 51, 52 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupetienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,,W” (rowy)
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 68
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw; w przypadku gdy
powierzchnia rowow oraz innych uzytkow rolnych, nalezacych do danego podatnika nie
przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te — jako uzytki rolne
niestanowiace gospodarstwa rolnego — opodatkowywa¢ podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki stanowiacej rownowarto$¢ pieni¢zna 5 q zyta, zgodnie z art. 6
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ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przestrzega¢ terminu powstania obowiazku podatkowego w podatku rolnym,
okreslonego w przepisach art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi
obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktorym zaistniaty okolicznos$ci uzasadniajace powstanie tego obowiazku.
Za date wygasnigcia obowiazku podatkowego w podatku rolnym przyjmowaé ostatni
dzieh miesiaca, w ktorym przestaly istnie¢ okoliczno$ci uzasadniajace ten obowiazek,
stosownie do przepisow art. 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Jezeli obowigzek
podatkowy powstal lub wygast w ciagu roku, podatek rolny za ten rok ustalac¢
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial ten obowiazek, zgodnie
z przepisami art. 6a ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie de-
klaracji (korekt) réwniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobo-
wiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W
przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na podsta-
wie art. 21 § 3 powolanej ustawy — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych baqdz ich
niewystawianie — str. 46 - 48 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — wystawiac
tytuty wykonawcze ikierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzgdu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w zataczniku Nr III/4 do
protokotu kontroli, posiadajacych zaleglosci z lat 2004 - 2007, zaszly okolicznosci
przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
Ordynacji podatkowej, w mysl ktéorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢
zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin
ptatnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony.
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Skorzysta¢ z uprawnienia do wystapienia do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikéw, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustali¢, ktorzy z wiascicieli srodkow transportowych, wskazanych
w zalaczniku Nr III/6 do protokolu kontroli, nie objetych dotychczas kontrola, nie
wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisOw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przediozenia deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania
do ich zlozenia, wyda¢ — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — decyzje
okreslajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej oraz wyegzekwowa¢ nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w zataczniku do
protokotu kontroli — str. 49 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach
publicznych:

2.2.1. Przyznanie pracownikom dodatkow specjalnych w zawyzonej wysokosci (o kwoty 500 zt

i 800 zt — str. 57 protokotu.

Z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadah przyznawa¢ pracownikom dodatek specjalny,
w wysokosci nie wyzszej niz 40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika, ktoremu
dodatek przyznano, zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 7 ust. 2 ,,Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Sawin” ustalonego zarzadzeniem
Nr 29/2009 Wojta Gminy Sawin z 29 kwietnia 2009 r., stosownie do przepiséw art. 39
ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

2.2.2. Przypadki nieterminowej wyplaty nagrod jubileuszowych — str. 58 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze pracownik
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samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej nie wczesniej] niz w dniu
uplywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

2.2.3. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
niewlasciwego wynagrodzenia, skutkujqce zanizeniem kwoty wyptaconego ekwiwalentu
(0 219,06 zt) — str. 59 protokotu.

Do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokos$ci
uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
zgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ bytemu pracownikowi niedoptacona kwot¢ ekwiwalentu.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezakwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu z realizacji w 2012 r.
zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzna
przez Stowarzyszenie Kobiet Gminy Sawin, dokonanych w kwotach innych, niz
okreslone w kosztorysie ofertowym (przewyzszajacych maksymalng kwote przesuniec
w kilku pozycjach kosztorysowych) bez zachowania wymaganej pod rygorem
niewaznosci zmiany umowy w formie pisemnej — str. 83-84 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadah publicznych,
w szczegblnosci prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na
ich realizacjg, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 zpdézn. zm.), majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty.

Przestrzegaé postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiang¢ kwot poszczegolnych rodzajow kosztéw zwiazanych z realizacja zadania,
w okreslonych w umowie granicach, przekroczenie tych limitow uznawac jako pobranie
dotacji w nadmiernej wysoko$ci, w przypadku za$§ wyrazenia zgody - w trakcie
realizacji zadania - na zmiany okre§lonych w kosztorysie ofertowym kosztow badz
zmiany ustalonych limitow — aktualizowac¢ ten kosztorys i postanowienia zawartych
umoéw, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy 1 art. 252 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

2.3.2. Nierozliczenie dotacji udzielonej Gminnemu Osrodkowi Kultury w Sawinie na
dziatalnosé¢ statutowq w 2012 r. — str. 85-86 protokotu.
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Rozlicza¢ dotacje udzielone z budzetu gminy samorzadowym instytucjom kultury,
majac na uwadze przepisy art. 126 oraz art. 252 ust. 3 1 5 ustawy o finansach publicznych.
2.4. W zakresie dlugu publiczny, przychodo6w i rozchodow budzetu:

2.4.1. Niewystqpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty dwoch kredytow w {qcznej wysokosci 285.000 zl zaciqgnietych
w 2010 r. — str. 87-88 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowac do
regionalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci ich splaty, stosownie do
przepisoéw art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Sawin
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