Uchwala Nr 147/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 lipca 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy
Zakrzowek.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
22012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXX11/209/2013 Rady Gminy Zakrzowek z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiasciciela nieruchomosci, w czgsci dotyczacej § 2 ust. 4 pkt 2 uchwaty oraz wzoru
deklaracji dla nieruchomosci, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej pozycji
D.2., E.2. 1 E.3., wzoru deklaracji dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy
w zakresie wskazania, ze deklaracjg¢ nalezy sktada¢ nie czgsciej, niz 1 raz na kwartat i pozycji
D.2., wzoru deklaracji dla czg$ci nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz dla
czg$ci nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, w zakresie wskazania, ze
deklaracje nalezy sktada¢ nie cze$ciej, niz 1 raz na kwartat oraz pozycji D.2, F.3 1 F4,
z powodu naruszenia przepisoOw art. 6k ust. 4, art. 6m ust. 2 i art. 6n ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U.

22012 r., poz. 391 ze zm.).
Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej
4 lipca 2013 r. — uchwaty Rady Gminy Zakrzowek, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze

zostala ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy ustalita wzoér deklaracji okre§lony zalacznikiem do

uchwaty o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez



wlascicieli nieruchomosci, odrebnie: dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
dla czesci nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz dla czgsci nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy (zwanej dalej mieszana) i dla nieruchomosci, na ktore;j
nie zamieszkuja mieszkancy.

W § 2 ust. 4 pkt 2 uchwaly Rada Gminy zobowiazata wtascicieli nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy do dotaczenia, w przypadku zawieszenia dzialalnosci lub
likwidacji dziatalnosci, dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Okreslajac taki dokument Rada
Gminy w istotny sposob przekroczyla delegacje zawarta w art. 6n ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.), ktéry daje radzie gminy prawo okreslenia wykazu dokumentow, ktorymi
sktadajacy deklaracj¢ o wysokos$ci optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
mogt potwierdzi¢ dane zawarte w tej deklaracji. Udokumentowanie faktu zawieszenia lub
likwidacji dziatalno$ci w oczywisty sposob nie potwierdza i nie dotyczy danych objetych
deklaracja przeznaczona dla witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Identyczny zarzut nalezy postawi¢ tez wobec zapisOw powtarzajacych si¢ we
wszystkich deklaracjach, a zobowiazujacych wtasciciela nieruchomos$ci do okreslenia
sposobu magazynowania odpadéw (poz. D.2.):

- pojemniki przeznaczone wylacznie dla nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych
(np. budynki jednorodzinne),

- boks $mietnikowy, altana §mietnikowa , plac (np. budynki wielorodzinne),

- adres, lokalizacja boksu, altany, placu.

Nalozony na wtasciciela nieruchomos$ci wymog wskazania powyzszych informacji nie
ma zwiazku z konieczno$cia uwzglednienia przy okre$laniu wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami zapewnienia prawidtowego obliczenia optaty przez
sktadajacego deklaracje, ani z utatwieniem jej sktadania, do czego rad¢ gminy obliguja
postanowienia art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Niezgodne z prawem jest takze — znajdujace si¢ w nagléwkach deklaracji dla
wilascicieli nieruchomos$ci mieszanych 1 niezamieszkatych (poz. Termin sktadania deklaracji)
— postanowienie Rady Gminy o obowiazku sktadania deklaracji w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym nastapity zmiany danych okreslonych w deklaracji, nie czgsciej niz 1 raz na

kwartat. Zapis ten nie znajduje oparcia w przepisie art. 6m ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze
w przypadku zmiany danych, wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany, a optat¢ w zmienionej wysokosci uisci¢ za
miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Pominigto przy tym termin ztozenia deklaracji od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (zgodnie z art. 6m ust. 1), ograniczajac si¢ do podania

terminu zlozenia deklaracji od dnia, w ktorym nastapity zmiany danych bedacych podstawa



ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadoéw komunalnych (zgodnie z art. 6m ust. 2).

Pozycje E.2 1 E.3 wzoru deklaracji dla nieruchomosci zamieszkatych oraz pozycje F.3
1 F.4 wzoru deklaracji dla nieruchomos$ci mieszanych dotycza niedozwolonego przepisem art.
6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zwolnienia przedmiotowego,
ktore Rada Gminy Zakrzowek wprowadzita uchwata Nr XXXI1/208/2013 z 26 czerwca
2013 r.

Ponadto wada uchwaty jest wskazanie w pouczeniu deklaracji zaré6wno dla wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych jak 1 niezamieszkatych (odpowiednio poz. H 1 G), ze
,wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Wprawdzie regulacja taka wynika z postanowien
art. 6 m ust. 1 ww. ustawy, jednak nalezy ja stosowa¢ w powiazaniu z postanowieniami art. 61
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach, ktory okresla w jakich okoliczno$ciach powstaje
obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami. W przypadku nieruchomosci
zamieszkatych obowiazek powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem mieszkanca na
nieruchomos$ci, natomiast w przypadku nieruchomo$ci niezamieszkatych okoliczno$cia
powodujaca obowiazek ponoszenia optaty jest wytacznie powstanie odpadow komunalnych.

Rada gminy zobowiazana jest ponadto art. 6n ust 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach do okreslenia warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, czego w uchwale nie wymieniono.

Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych sktadajacego
deklaracj¢ zawarto w deklaracjach w taki sposob, ze osoba ktorej dane dotycza nie ma
mozliwosci odmowienia wyrazenia tej zgody, jak 1 ewentualnie jej odwotania. Sktadajacy
deklaracjg¢, podpisujac ja jednocze$nie oswiadcza o wyrazeniu swojej zgody. Zgoda taka jest
przy tym zbedna, gdyz ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza do przetwarzania
danych, bez zgody osoby ktorej dane dotycza, gdy jest to niezb¢dne dla wypetnienia prawnie
usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow danych, a przetwarzanie nie

narusza praw 1 wolnos$ci osoby, ktorej dotyczy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Zakrzowek — w terminie do 29 lipca 2013 r. — moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badZ dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac

kwestionowana uchwate do obowiazujacych przepisow prawa.



30 lipca 2013 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czesci uchwaty Rady Gminy Zakrzéwek.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu 1 przedstawic

stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zakrzowek

2. Wojt Gminy Zakrzowek
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