Lublin, 18 czerwca 2013 r.

RIO - 11 -600/8/2013

Pan Ryszard Siczek
Burmistrz Piask

ul. Lubelska 77
21-050 Piaski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 21 stycznia do 18 marca 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Piaski.

Protokot kontroli podpisany zostal przez inspektorow 19 kwietnia 2013 r.
Skorzystanie przez Pana z uprawnienia do odmowy podpisania protokotu, wynikajacego
z przepisow art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen
kontroli, o czym stanowi art. 9 ust. 1c tej ustawy. 24 kwietnia 2013 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie wptyngly Pana wyjasnienia (znak Or.0911.4.13 z 23 kwietnia
2013 r.), w sprawie przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli, ktérych tres¢ wzigto pod
uwage przy formutowaniu tego wystapienia.

W zakresie nieprawidtlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za



stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjetq w jednostce polityke

rachunkowosci, polegajqce na:

niedostosowaniu ~ zasad  funkcjonowania  kont Urzedu  Miejskiego:

140 ,,Krotkoterminowe aktywa finansowe”, 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, 750 ,, Przychody finansowe” do aktualnie obowiqzujqcych przepisow,
nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej
budzetu: 224 ,, Rozrachunki budzetu — pozostate”, 961 , Wynik wykonania budzetu”
oraz do konta ksiegi gtownej Urzedu Miejskiego: 139 ,, Inne rachunki bankowe”,
ustaleniu zasady dokonywania przypisu naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych
w okresach kwartalnych,

ustaleniu, w opisie konta 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, dokonywania rozliczenia udzielonych dotacji w momencie ich
przekazania dotowanemu podmiotowi (a w konsekwencji taki sposob ewidencjonowania
tych operacji),

niejednolitym ustaleniu daty rozpoczecia dokonywania odpisow amortyzacyjnych oraz
ewidencji kosztow okresu sprawozdawczego,

nieokresleniu wersji oprogramowania stosowanego w jednostce do prowadzenia ksiqg

rachunkowych i daty rozpoczecia jego eksploatacji - str. 4-6, 10, 14, 131, 133 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
dostosowanie zasad ewidencjonowania operacji na kontach ksiggi gléwnej jednostki:
140 , Kroétkoterminowe aktywa finansowe”, 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw
budzetowych”, 750 ,Przychody finansowe”, do zasad ich funkcjonowania
wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,
okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gtéwnej budzetu 1 urzedu miejskiego, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330),

ustalenie zasady dokonywania w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosci z tytutu



1.2.

1.3.

dochodéw budzetowych na biezaco, w okresach sprawozdawczych (miesigcznie),
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasadami funkcjonowania
konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, okre§lonymi w zataczniku
Nr 3 do tego rozporzadzenia,

- ustalenie zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji rozliczenia
przekazanych dotacji pod data faktycznego ich rozliczenia, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.),

- wskazanie tego samego terminu rozpoczgcia dokonywania odpisOw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz zasad ewidencjonowania kosztow w okresie sprawozdawczym, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

- wskazanie wersji oprogramowania stosowanego do prowadzenia ewidencji ksiggowej,
wykorzystywanego w jednostce 1 daty rozpoczgcia jego eksploatacji, zgodnie

z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont —

str. 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiqzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajqca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — mozna
uzupetnic¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majq zastosowania w jednostce lub konta wskazane
w planach kont ujetych w zalacznikach do rozporzadzenia moga by¢ dzielone na dwa lub
wigcej kont syntetycznych, zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych naliczenia odsetek od naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych nieuregulowanych w terminie naliczanych na koniec
kazdego kwartatu.

Nieujmowanie na koniec kwartatu naliczenia odsetek od zaleglosci z tytutu oplat za
uzytkowanie wieczyste gruntow, nieewidencjonowanie naleznosci za odbior i transport

odpadow komunalnych oraz za sprzedaz drzew — str. 8-11 protokotu.



1.4.

1.5.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) odsetki od nalezno$ci ujmowaé nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu,
w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, zgodnie z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. zapisami:

* odsetki od naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych”(od nalezno$ci
podatkowych)
lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (od naleznosci cywilnoprawnych),
b) naleznosci z tytulu dochodow budzetowych, ktorych wysoko§¢ wynika z wydanych
decyzji lub zawartych umow, ujmowac zapisem:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencjq analityczng prowadzonq do konta 221
,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, w zakresie naleznosci z tytutu oplat za

uzytkowanie wieczyste - str. 11 protokotu.

Na  kontach  ksiag pomocniczych  dokonywaé  zapisow  bedacych
uszczegdlowieniem 1 uzupeklnieniem zapisow kont ksiggi gltéwnej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami i1 zapisami na kontach ksiggi gldwnej, stosownie do przepisow art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kwartalne rozliczanie dochodow zrealizowanych przez wszystkie jednostki budzetowe
gminy miejskiej Piaski oraz wydatkow budzetowych Osrodka Pomocy Spofecznej
w Piaskach — str. 13 protokotu.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow i wydatkow
dokonywac¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych
(miesiecznych) sprawozdan Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” i Rb 28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” jednostek, zgodnie

z zasadami funkcjonowania kont 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”
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1.7.

1.8.

1.9.

i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, okreslonymi w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiqzku z przepisami § 18 ust.

2 tego rozporzqdzenia.

Niezamieszczanie daty wplhywu na niektorych dokumentach (fakturach i bilansach

Jjednostek organizacyjnych gminy) — str. 14-15 i 40 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczgC, zawierajaca
mig¢dzy innymi dat¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2, w zwiazku z przepisami
§ 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,

poz. 67 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow w ewidencji ksiegowej podatkow, na kontach szczegolowych
podatnikow, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego

stanowiqcego podstawe zapisu (przypadki) — str. 16 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci -

str. 19 protokotu.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ do § 0770 ,,Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i srodkow”,
stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz

srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 z pdzn. zm.).

Dokonywanie tqcznych zapisow w ksiegach rachunkowych, bez sporzqdzenia dowodow

zbiorczych — str. 20 protokotu.

Ltaqcznych zapisbw zbioru dowoddéw zrodlowych dokonywaé na podstawie
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zbiorczych dowoddéw ksiggowych, w ktorych pojedynczo wymieniaé dowody zroédtowe,
objete dowodem zbiorczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujmowanie, w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz gminy miejskiej Piaski, w miesiqcu przekazania tych dochodow na rachunek
budzetu, co w konsekwencji powodowato  niewykazywanie tych  dochodow
w sprawozdaniach o dochodach (np. dochodow, ktore urzedy skarbowe przekazaly
wstyczniu i lutym 2011 r nie wykazano w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S
., Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego” jako jednostki budzetowej i jako organu za te okresy
sprawozdawcze, natomiast za pozostale miesiqce konczqce kwartaly wykazywano
w wysokosciach wynikajqcych ze sprawozdan urzedow skarbowych za poprzedni kwartal).
Zamkniecie na koniec 2011 r. kont syntetycznych 221/J ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (z dalszymi symbolami oznaczajqcymi urzqd skarbowy, od ktorego
uzyskiwano dochody), tzw. , persaldem” w wyniku czego nie wykazano na kontach
prawidtowych  sald zaleglosci i nadptat, wynikajqcych ze sprawozdan Rb-27
przekazywanych przez te urzedy, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27S wykazano
dane dotyczqce naleznosci i nadplat (zobowiqzan) niezgodne z ewidencjq ksiegowq

(wykazano w wysokosciach wynikajqcych ze sprawozdan urzedow skarbowych) — str. 21-
22, 27-28 protokotu.

W ewidencji szczegotowej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
prowadzonej wedlug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych, ujmowaé wszystkie
dochody zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym, w celu wykazania rzetelnych
danych w zakresie dochodow wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i do przepisow § 2 ust. 2 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik nr 39 do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktéorymi jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych za miesiace:
styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzieh —
w kolumnie "Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)" - wykazuja dochody

budzetowe, pobrane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
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7

w  wysokosci otrzymanych wplywow na rachunek biezacy. W przypadku braku
w dokumencie ksiggowym informacji o tytule przekazanych przez urzad skarbowy
dochodow, wystepowa¢ do tego urzedu o informacje dotyczace klasyfikacji zrddta
dochodow.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywiste stany naleznosci
1 zobowiazan, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci 1 zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Naleznosci z tytulu podatkow, pobieranych przez wilasciwe organy (urzedy
skarbowe) ewidencjonowa¢ na koncie Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,
lub stosujac uproszczenie, o ktérym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221, na
podstawie sprawozdan urzedow skarbowych, uyjmowac na tym koncie zalegtosci i nadptaty
na koniec okresow sprawozdawczych, zapisami:
- zaleglosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,
- nadplaty:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie na koniec 2011 r. na koncie 800 ,, Fundusz jednostki” sald dwustronnych —

str. 23 protokotu.

Na koniec roku budzetowego wykazywac na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” saldo
Ma, oznaczajace stan funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta

okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.12. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na wykazaniu

w sprawozdaniach Urzedu Miejskiego danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w tym:

a) w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r. (rocznym)
wkol. 9, Naleznosci pozostale do zaptaty — ogotem” i kol. 10 ,,Zaleglosci” w dziale
700 rozdz. 70005 § 0920 kwoty 6.768,78 zt nieujetej w ewidencji ksiegowej,

b) w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczaqtku roku do 31 pazdziernika 2012 r.: w kol. 7
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,,Dochody wykonane”, w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920, danych zawyzonych o 570.361 zt
i wdziale 758 rozdz. 75801 § 2020 zanizonych o te kwote.
Niesporzqdzanie w 2012 r. zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesigce
niekonczqce kwartatow.
Przyjecie sprawozdan Miejsko - Gminnego Przedszkola w Piaskach na koniec 2011 r.,
w ktorych jednostka wykazata rozne dane w zakresie naleznosci wymagalnych

(w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N) oraz zobowiqzan wymagalnych (w sprawozdaniach
Rb-288i Rb-Z) — str. 25-30, 34-36 protokotu.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym, wykazujac w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w tym:
- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™:

* w kolumnie ,,Nalezno$ci” wykazywac salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do
zaplaty zmniejszone o nadptaty), powigkszone o kwoty przypisOw nalezno$ci
z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow, lub — w przypadku dochodéw
budzetowych wykonane bez przypisu naleznosci, dla ktorych przepisy odregbne nie
przewiduja przypisu, w wysokosci zrealizowanych dochodéw, na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunku biezacego - subkonto dochodéw,

* w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazywa¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto
dochodow,

* w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazywa¢ nalezno$ci pozostate do
zaplaty, zalegtosci oraz nadptaty ustalone na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych,

zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2, 4, 7 i ust. 5 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Sporzadzaé zbiorcze sprawozdania Rb — 27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz
Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, stosownie do
przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 31§ 19 ust. 1 powotanego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ pod wzglgdem formalno-rachunkowym sprawozdania sktadane przez
podlegte jednostki i korzysta¢é z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej
prawidlowos$ci tych sprawozdan, w tym do zadania przedstawienia wskazanych ksiag

rachunkowych i dokumentow, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
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w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych, w tym:

- wykazanie w czesci D sprawozdan Rb-Z Urzedu Miejskiego i budzetu sporzqdzonych na
koniec 1V kwartatu 2011 r. i Il kwartatu 2012 r., nieprawidtowej wartosci zobowiqzan,
wynikajqcych z zawartych w 2009 r. umow leasingu,

- w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Miejskiego i budzetu wg stanu na koniec 1V kwartatu
2011 r.:

* wykazanie w wierszach N4 , Naleznosci wymagalne” i N4.2. , Naleznosci
wymagalne pozostate” kwoty 6.768,78 zi, niewynikajqcej z ewidencji ksiegowej i
dokumentow Zrodlowych,

* zanizenie w wierszu N5 ,, pozostate naleznosci” (N5.2 ,, pozostate naleznosci z tytutu
podatkow i skladek na ubezpieczenie spoteczne”), danych o kwote 92.992,77 zi —
str. 30-34 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji”, obejmujacym
swym zakresem zaro6wno urzad jak i1 organ, wykazywa¢ dane na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 r. skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci -

dla lokalu zajetego na potrzeby starostwa powiatowego — str. 38, 39, 61 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z przepisami § 7
ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Nie oblicza¢ skutkéw obnizenia goérnych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci lub ich czgsci zajetych na
potrzeby organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym starostwa powiatowego,

bowiem nieruchomos$ci te podlegaja wylaczeniu z opodatkowania tym podatkiem,
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na podstawie przepiséw §2 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W zwiazku z wykazaniem powierzchni lokalu zajmowanego przez starostwo
powiatowe w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez gminna jednostke
organizacyjna jako zwolnionej z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Miejskie;,
skorzysta¢ z uprawnienia do wezwania tej jednostki do zlozenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2011 r., na podstawie przepisoOw art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z po6zn. zm.)
w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, a kwote
niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia goérnych stawek oraz udzielonych ulg
izwolnien w podatku od nieruchomos$ci wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-PDP za rok, w ktérym ztozono te korekte.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu bilansow za 2011 r., w tym.
a) w bilansie Urzedu Miejskiego w kolumnie ,, Stan na koniec roku”, polegajqce na:

- wykazaniu naleznosci z tytutu podatkow zabezpieczonych hipotekq oraz wartosci
obiektow inZynierii ladowej i wodnej w niewtasciwych pozycjach,

- niewykazaniu naleznosci w tqcznej wysokosci 40.730,93 zt i zobowiqzan w wysokosci
1.449,38 =i,

- niewykazaniu informacji uzupetniajqcych, — istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majqtkowej — w zakresie wysokosci umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, umorzenia srodkow trwatych i pozostatych srodkow
trwatych oraz odpisow aktualizujqcych naleznosci,

b) wykazanie w bilansie z wykonania budzetu aktywow z tytutu naleznych za 2011 r.
udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych i zobowiqzan diugoterminowych

w niewtasciwej pozycji — str. 40-43 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu oraz bilans Urzedu Miejskiego sporzqdzaé na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksiqg rachunkowych, ujmujqc w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiqcych zatqczniki
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17
ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzqdzenia, w zwiqzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2

ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazania krotkoterminowe, tj. zobowigzania, ktore staja si¢ wymagalne
w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu
gminy w pozycji ,,Zobowigzania krotkoterminowe”, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci.
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1.16. Niezamieszczenie — na arkuszach spisu z natury materialow, — daty przeprowadzenia

inwentaryzacji oraz wskazania i podpisu 0sob uczestniczqcych w spisie.
Bledy rachunkowe przy przy wycenie wartosci materiatow, ktorych stan ustalono w drodze

spisu z natury na 31 grudnia 2012 r. - str. 45-46 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposdb okreslony
w obowiazujacej w jednostce ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zalacznik nr 1
do zarzadzenia nr4a/2012 Burmistrza Piask z dnia 22 lutego 2012 r., w zwiazku

z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.17. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste

2.1.

nieprawidtowq metodq - str. 46 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od podmiotow prowadzacych ksiggi rachunkowe
przeprowadza¢ droga uzyskania od kontrahentéw pisemnych potwierdzen prawidlowosci
wykazanego, w ksiggach rachunkowych jednostki, stanu aktywéw oraz wyjasnienia
irozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow (o powierzchni 25.278 m?

oznaczonych symbolami ,,Bi” i ,,Bp”), nalezqcych do podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢

gospodarczq — str. 51, 52 protokotu.

Opodatkowa¢ grunty (o powierzchni 25.278 m?) nalezace do podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wskazanego w protokole kontroli, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz § 68 ust. 3 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
ibudynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2.Niesprawdzanie bqdZz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:
- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r., zlozonej przez

gminng jednostke organizacyjng — budowli stuzqcych do zbiorowego zaopatrzenia
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w wode i odprowadzania Sciekow jako zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady
Miejskiej,

- wykazanie — w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. zlozone -
przez fundacje, - gruntow jako zwolnionych ustawowo w catym 2012 r., w zwiqzku z ich
zajeciem na prowadzenie dziatalnosci oswiatowej, mimo zaprzestania prowadzenia tej
dziatalnosci od wrzesnia 2012 r.,

- wykazanie w deklaracji innej niz wynikajqca z umowy najmu powierzchni uzytkowej
lokalu (zanizonej 0 34,57 m?),

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych, jako
zwolnionych z tego podatku, z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- opodatkowanie niektorych podatnikow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci gruntow oznaczonych
symbolem ,,B” o powierzchni 1.200 m?,

- nieopodatkowanie gruntow (o powierzchni 840 m?) oznaczonych symbolem ,,dr”,
nalezqcych do podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq - str. 55 - 58, 61, 62,
65 - 69 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntéw, niz wynikajaca z umowy czy
z ewidencji geodezyjnej) korzysta¢ z uprawnienia do wezwania podatnikow do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, stosownie do przepisoéw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Budowle stuzace do zbiorowego zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzania $ciekow,
jako zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej (i rownoczes$nie zajgte na
prowadzenie tej dziatalno$ci) opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z postanowieniami § 1 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w Piaskach Nr XVIII/119/2012
z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie gminy Piaski.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na

wysokos$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w tym roku, a w szczegdlnosci
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zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego cze$ci, korzystaé

z uprawnienia do wezwania podatnika do zlozenia korekty deklaracji, majac na uwadze

date powstania 1 wygasnig¢cia obowiazku podatkowego, stosownie do przepiséw art. 6

ust. 9 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 274a § 2

Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287

Z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe¢ wymiaru podatkow stanowia dane zawarte

w ewidencji gruntow 1 budynkéw, pamigtajac ze grunty sklasyfikowane w ewidencji

gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, natomiast
uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalnosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2

ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych; wykazanie uzytkow rolnych niezajgtych na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako
zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Miejskiej nie znajduje uzasadnienia

w przepisach prawa.

Grunty, bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

w tym takze grunty oznaczone — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr” (drogi),

niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, opodatkowywac

podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, chyba ze grunty te nie sa i nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych,
majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy

o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 260) oraz pkt 3 pkt 7 lit. a zatacznika

Nr 6 ,,Zaliczanie gruntéw do poszczegoélnych uzytkow gruntowych” do rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow.

Wyjasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci:

- zasadno$¢ wykazanego - w deklaracji przez podatnika, wskazanego w protokole
kontroli - zwolnienia gruntéw z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisOw
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych za caty 2012 r., skoro
z materialtu dowodowego wynika, ze w trakcie 2012 r. grunty te utracity charakter
zajetych na prowadzenie dziatalnosci o§wiatowej,

- przyczyny niewykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci, zlozonej przez
parafig, gruntdw oznaczonych symbolem ,,B” (tereny mieszkaniowe) o powierzchni

1.200 m?, majac na uwadze przepisy art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
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z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.), okreslajace zakres
zwolnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci, przystugujacych koscielnym
osobom prawnym, ktory obejmuje nieruchomosci (ich cze$ci), stanowiace wiasnos$¢
tych osob lub uzywane przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czgsci zajmowanej na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji lub ich korekt, rowniez za lata ubiegle, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na

podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

2.1.3. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci,
od niektorych podatnikow zwolnionych z podatkow ustawowo baqdz uchwatami Rady

Miejskiej — str. 56 protokotu.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnien ustawowych w podatku rolnym 1 od
nieruchomosci lub na podstawie uchwaly Rady Miejskiej — egzekwowaé obowiazek
sktadania deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej
w zwiazku z art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

2.1.4. Przypadki ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego za 2012 r. osobom fizycznym
w nieprawidlowej wysokosci, wskutek m. in. opodatkowania niezgodnie z ewidencjq
geodezyjnq.  Opodatkowanie  gruntow, niestanowiqcych  gospodarstwa  rolnego,
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki w podatku rolnym (przypadek) — str. 70 - 73

protokotu.

W celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjne;,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego
podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Uzytki rolne, niezajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o lacznej
powierzchni do 1 ha (jako niestanowiace gospodarstwa rolnego), bedace wtasnoscia lub
znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokos$ci rownowartosci pienieznej S5 q zyta od 1 ha gruntow,

stosownie do przepisow art. 1, art. 6 ust. 1 pkt 2 1 art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 2 ust.
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1 ustawy o podatku rolnym.

2.2. W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

2.2.1. Zaciqgniecie umowq z 21 lipca 2009 r. kredytu w wysokosci 4 min zi{, bez uzyskania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego splaty — str. 83

protokotu.

W przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwac¢ od regionalnej izby
obrachunkowej opinie o mozliwosci ich sptaty, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 tej

ustawy.

2.2.2. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan z tytutu rat kredytow i pozyczek oraz
odsetek od kredytow — str. 83-84 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w  terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

2.3. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.3.1. Zawarcie z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Piaskach umowy zlecenia, w zwiqzku
z wykonywaniem przez niego w 2011 r. i 2012 r. czynnosci zwiqzanych z realizacjq projektu
pn. ,, Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w gminie Piaski” w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sytuacji gdy obowiqzki te wynikaly z jego zakresu

czynnosci — str. 87- 88 protokotu.

Nie zleca¢ pracownikom Urzegdu Gminy — w drodze uméw cywilnoprawnych —
czynnosci, ktore powinni wykonywa¢ w ramach stosunku pracy (przypisanych im
w zakresach czynno$ci). W przypadku okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek
specjalny, stosownie do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

2.3.2. Nieuwzglednienie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2012 dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajqcym ze zwolnienia

chorobowego - za okres trwania choroby — str. 90 protokotu.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek
za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek
choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia
spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
zpoézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas

urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

2.3.3. Wyplacenie nauczycielowi, przebywajqcemu na zwolnieniu lekarskim w zwiqzku
zwypadkiem przy pracy, zasitku chorobowego ze srodkow ujetych w planie finansowym
szkoty - str. 92 — 93 protokotu.

Wynagrodzenie chorobowe wyptaca¢ ze srodkéw ujetych w planie finansowym
jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, w przypadkach wskazanych przepisami
art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
zpbdzn. zm.), majac na uwadze, ze pracownikowi przebywajacemu na zwolnieniu
lekarskim w zwiazku z wypadkiem przy pracy, przystuguje =zasilek chorobowy
z ubezpieczenia wypadkowego od pierwszego dnia niezdolno$ci do pracy spowodowane]
wypadkiem przy pracy, wyptacany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stosownie do
przepisow art. 8 ust. 2 oraz art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U. 22009 r. Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.).

2.3.4. Nieprawidlowe wykazanie —— w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2011 r. — wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych, w wyniku nieujecia w nim

kwot wyplaconych w 2011 r. dodatkow motywacyjnych — str. 94 — 96 protokotu.

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming wykazywac¢ wszystkie
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wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu gminy na wynagrodzenia,
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), w tym takze dodatek motywacyjny, zgodnie
z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, stosownie do pkt. [.4. objasnien zawartych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

2.3.5. Dokonanie w 2012 r. wydatkow ze srodkow uzyskanych z opltat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (w ogolnej kwocie 2.500 zi) na cele niezwiqzane z realizacjq zadan
z zakresu profilaktyki rozwiqzywania problemow alkoholowych i narkomanii — str. 98 — 99
protokotu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz
z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacj¢ gminnego programu
profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii, stosownie do przepisow art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 poz. 1356

z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2.3.6. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlonkow statej komisji przetargowej, powotanej do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 102 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkoOw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnos$ci jej
cztonkow za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.3.7. Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Zakup i dostawa
wlasnym transportem na drogi gminne kamienia wapiennego sortowanego w ilosci
5.000 ton” (postepowanie I z 2011 r. - uniewaznione) informacji, Ze nie wphymneta Zadna
oferta, mimo zlozenia jednej oferty, ktorej nie zachowano jako zalqcznik do protokotu
i omytkowo odestano wykonawcy, ktory jq ztozyl (z powodu jej otwarcia przed upbywem
terminu otwarcia ofert) — str. 105, 106 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszczaé
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informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym — wymagane
przepisami § 2 ust. 1 pkt 9 1 14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) — informacje dotyczace wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty oraz zestawienie ofert.

Zaltaczniki do protokotu postgpowania (w tym oferty) przechowywac przez okres
4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do przepisow
art. 97 ust. 1 w zwiazku z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na
uwadze, ze — w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — zamawiajacy
zwraca wylacznie ofertg, ktora zostata zlozona po terminie skladania ofert, zgodnie

z przepisami art. 84 ust. 2 tej ustawy.

2.3.8. Niekompletne sporzqdzenie kosztorysow inwestorskich zamowien pn. , Budowa
targowiska handlowego ,,MOJ RYNEK” oraz , Kompleksowy system wodno-sciekowy
w gminie Piaski”, przez niepodawanie w przedmiarach robot wyliczen ilosci jednostek
przedmiarowych oraz niezatqczanie do kosztorysow kalkulacji szczegolowych cen

jednostkowych — str. 112, 116 protokotu.

Kosztorys inwestorski sporzadza¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), zawierajac w nim m.in. - jako zalacznik -
kalkulacje szczegdétowe cen jednostkowych, stosownie do przepisow § 7 pkt 6b tego
rozporzadzenia oraz podajac w przedmiarze robot wyliczenie ilosci jednostek miar robot
podstawowych, zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z §7 pkt 3

rozporzadzenia.

2.3.9. Ujecie w przedmiarze robot - stanowiqcym postawe sporzqdzania kosztorysow ofertowych przez
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa targowiska handlowego
,,MOJ RYNEK” - zawyzonej o 182,40 m’ ilosci umocowania sklejki wodoodpornej na stolach
handlowych, w stosunku do ilosci wynikajqcej z projektu technicznego, co skutkowato
zawyzeniem wyceny wszystkich ztoZonych ofert, w tym oferty wybranej o kwote 40.663,80 zt
brutto — str. 112, 115 protokotu.

Przedmiot zamodwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
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wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, stosownie do
przepisow art. 29 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Opisujac przedmiot zamdwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru robdt budowlanych,
zgodnie z przepisami art. 31 ust. 1 powotanej ustawy, zapewnia¢ zgodno$¢ danych
w zakresie ilosci jednostek przedmiarowych robot podstawowych do wykonania ujgtych
w przedmiarze robot — z pozostalymi opracowaniami sktadajacymi si¢ na dokumentacj¢
projektowa, o ktéorej mowa w przepisach § 4 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072
z pézn. zm.), majac na uwadze, ze ilosci jednostek miary podane w przedmiarze powinny by¢
wyliczone na podstawie rysunkéw w dokumentacji projektowej, wylacznie w sposdb zgodny
z zasadami podanymi w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

w mysl postanowien § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia.

2.3.10. Dokonanie istotnych zmian postanowien zawartych umow o zamowienia publiczne

2.4.

w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktorych dokonano wyboru wykonawcow, w tym:

a) aneksem z 29 kwietnia 2011 r. wydtuzono do 19 lipca 2017 r. (o 3 lata) termin
zakonczenia (sptaty) zawartej 21 lipca 2009 r. umowy o kredyt w kwocie 4 min zI na
wspotfinansowanie budowy sali gimnastycznej w Piaskach oraz na remonty drog
gminnych,

b) aneksem z 29 kwietnia 2011 r. wydtuzono do 31 grudnia 2017 r. (o 4 lata) termin
zakonczenia (splaty) zawartej 28 czerwca 2010 r. umowy o kredyt w kwocie 5 min z{ na
budowe sali gimnastycznej w miejscowosci Piaski oraz na budowe [ etapu
kompleksowego systemu wodno-sciekowego gminy Piaski wraz z przebudowq
oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Piaski,

w sytuacji gdy zamawiajqcy nie przewidzial mozliwosci dokonania takich zmian

w ogloszeniach o zamowieniach lub w specyfikacjach istotnych warunkow tych zamowien

oraz nie okreslit ich warunkow — str. 118 — 121 protokotu.

Nie dokonywac¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy Ww sprawie
zamoOwienia publicznego w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktoérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 Prawa

zamoOwien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:
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2.4.1. Udzielenie w 2012 r. dotacji (w kwocie 70.000 zi) Bractwu Milosierdzia im. Sw. Brata
Alberta na realizacje zadania publicznego pn. ,, Gminne programy aktywizacji spoteczno -
zawodowej na rzecz budownictwa socjalnego - edycja 2012 r.” — bez przeprowadzenia

otwartego konkursu ofert — — str. 124 — 125 protokotu.

Realizacje zadan publicznych okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), zlecaé organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy — na zasadach 1 w formach okreslonych w przepisach art. 5
ust. 3 14 tej ustawy — po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne

przewiduja inny tryb zlecania, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 oraz art. 11 ust. 2 1 3 tej

ustawy.

2.4.2. Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji przekazanej Towarzystwu
Przyjaciol Gardzienic na realizacje zadania publicznego pn. ,,Budowa swietlicy
kulturalno-oswiatowej w miejscowosci Gardzienice”, polegajqce na:

- niezawarciu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, informacji o warunkach realizacji
zadania oraz o zrealizowanych przez gmine w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi
kosztach,

- niewyegzekwowaniu od podmiotu dotowanego zatqczenia do umowy zaktualizowanego
kosztorysu realizacji zadania, w sytuacji gdy podmiot ten otrzymal nizszq kwote dotacji,
niz kwota o ktorq wnioskowat w ofercie,

- zawarciu 25 listopada 2010 r. umowy, w ktorej nie okreslono we wlasciwy sposob zasad
i terminow wykorzystania i zwrotu Srodkow dotacji przeznaczonych na realizacje
zadania — zobowiqzujqc dotowany podmiot do wykorzystania catosci przyznanych
srodkow w terminie 14 dni od dnia ustalonego jako termin koncowy wykonania
zadania, tj. 30.11.2011 r., ktory aneksem z 15 listopada 2011 r. zostal przesuniety na
31.12.2012 v, w sytuacji gdy dotacja zostata przekazana 8.12.2011 r. w wysokosci
343.000 zt, co w konsekwencji skutkowato wydatkowaniem przez dotowany podmiot
w 2012 r. ze srodkow dotacji kwoty 37.877,74 z1),

- przyjeciu niekompletnie wypetnionego sprawozdania z realizacji zadania (w
zestawieniu faktur i rachunkow nie zamieszczono numerow pozycji kosztorysu
wskazujqcych grupy wydatkow, do ktorych nalezy zaliczy¢ danq fakture lub rachunek) —
str. 130-133 protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych

w przepisach art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — przestrzegac¢
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przepisow tej ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia

2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 . Nr 6, poz.

25), w szczegbInosci:

w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane

przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy,

od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji egzekwowacé obowiazek:

a) dofaczania do umowy wszystkich zatacznikow wymaganych ramowym wzorem
umowy, stanowigcym zalacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym
zaktualizowanego kosztorysu realizacji zadania, w przypadku udzielenia dotacji
w kwocie nizszej od kwoty okreslonej w ofercie,

b) skfadania kompletnie wypetlionych sprawozdan z wykonania zadania publicznego,
zgodnie z wzorem formularza stanowiacego =zalacznik Nr 3 do powotanego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

w umowie o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego wskazywac termin

wykorzystania dotacji — nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego

(a w przypadku zadania realizowanego w okresie wykraczajacym poza dany rok budzetowy

— do dnia 31 grudnia kazdego roku budzetowego, w ktorym realizowane jest zadanie

publiczne), zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 3 oraz art. 250 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych, w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie 1 zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 1 ramowego wzoru umowy realizacji

zadania publicznego stanowiacego zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, majac na

uwadze, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgSci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki

w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, zgodnie z przepisami art. 251 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, chyba zZe rada podj¢ta uchwale, o ktorej mowa w art. 263 ust. 2 tej
ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie przetargow pisemnych nieograniczonych na zbycie

nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

niezamieszczaniu w ogtoszeniach o przetargu informacji o zastrzezeniu, ze wltasciwemu
organowi przystuguje prawo zamkniecia przetargu bez wybrania ktorejkolwiek z ofert,
informacji o terminie do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo ~w  nabyciu  nieruchomosci, o obciqzeniach  nieruchomosci
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,

niezamieszczaniu ogtoszenia o 11 i III przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorych cena
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wywolawcza przekraczata kwote 10.000 euro, w prasie o zasiegu obejmujqcym co
najmniej powiat,

- podaniu ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci przed uptywem terminu do
zlozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci (przypadek),

- niezamieszczaniu w protokotach przeprowadzonych przetargow informacji dotyczqcych
oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, daty sporzqdzenia protokotu oraz
informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest

nieruchomosé. - str. 135-136 protokotu.

W  ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym oraz w protokole
z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami § 161 § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Ogtoszenie o przetargu, w tym takze w przypadku kolejnego przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktdrej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000 euro,
zamieszcza¢ w prasie 0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po
uplywie terminéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651

z pézn. zm.), stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Zaliczenie na poczet ceny sprzedaZzy nieruchomosci gminnej, zbytej w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego dzierZawcy, zawyzZonej wartosci naktadow
(o kwote 57.883,71 z1) poniesionych przez dzierzawce od dnia zawarcia umowy dzierzawy
na rozbudowe i adaptacje budynku, okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego, ktore
zostaly zaliczone na poczet naleznego czynszu za dzierzawe, czyli faktycznie sfinansowane

przez miasto Piaski — str. 138 — 141 protokotu.

Prawidtowo ustala¢ cen¢ nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 67 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w tym przy sprzedazy bezprzetargowej - w wysokos$ci nie
nizszej niz jej wartos¢ ustalona przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepiséw
art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 151 ust. 1 ustawy. W przypadku zaliczania na poczet ceny
nieruchomosci naktadow poniesionych przez jej dzierzawcg, naklady te ustala¢ zgodnie ze

stanem rzeczywistym; w przypadku opisanym w protokole kontroli, w umowie dzierzawy
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z 31 sierpnia 2004 r. burmistrz miasta wyrazil zgode na wykonanie przez dzierzawceg —
na koszt wydzierzawiajacego (czyli miasta Piaski) naktadow koniecznych o wartosci
okreslonej we wstgpnym kosztorysie, stanowiacym zalacznik do umowy dzierzawy,
a ostatecznie ustalonych 1 rozliczonych na podstawie faktur na taczna kwotg 57.883,71 zt.
Koszty te zostaly zaliczone dzierzawcy na poczet naleznego czynszu dzierzawy,

co oznacza, ze zostaty sfinansowane przez wydzierzawiajacego. Rzeczoznawca majatkowy
dokonujac wyceny nieruchomos$ci wg stanu aktualnego na dzien sporzadzenia operatu
(21 czerwca 2011 r.) i na dzien zawarcia umowy dzierzawy (2005 r.), uwzglednit te koszty
jako kwoty poniesionych od 2005 r. naktadéw na nieruchomo$¢. Fakt ten potwierdzit tez
Burmistrz w wyjas$nieniach stanowiacych zalacznik nr 1/4 (str. 12), w ktorych
poinformowal, Ze rzeczoznawca majatkowy w kwocie naktadow poniesionych na
wydzierzawiona nieruchomo$¢ od 2005 r., tj. w kwocie 428.000 zt, z cala pewnoS$cia
uwzglednit naktady poniesione przez dzierzawce, rozliczone w naleznym czynszu,

co oznacza, ze naktady te (w wysokosci 57.883,71 zl) w istocie poniosto miasto Piaski
(dokonujac kompensaty naleznych dochodéw z tytulu czynszu i wymienionych kosztéw)

1 0 warto$¢ tych naktadow winna by¢ powigkszona cena, jaka winien zaptaci¢ nabywca.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Piaskach
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