Uchwala Nr 131/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 czerwca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaty Rady Gminy Czemierniki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r,
poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/145/2013 Rady Gminy Czemierniki z dnia
17maja 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w czg$ci
dotyczacej § 1 ust. 4 pkt 2 uchwaly oraz zalacznika do uchwaty okreslajacego wzor
deklaracji, w czg$ci dotyczacej poz. D.2, poz. I i poz. H w zakresie zalaczenia mapy lub
szkicu we wszystkich rodzajach deklaracji oraz poz. H i poz. G odno$nie terminu sktadania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych i niezamieszkatych, z powodu
naruszenia przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 6¢ 1 61
iust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Czemierniki, o ktéorej mowa w sentencji, wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 24 maja 2013 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podj¢to 6 czerwca 2013r. uchwatg Nr 124/2013 w sprawie wszczgcia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czg$ci ocenianej uchwaty
uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badang uchwata Rada Gminy ustalita wzor deklaracji okre§lony zalacznikiem do
uchwaty o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, odrgbnie: dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
dla czgsci nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz dla czg$ci nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy (zwanej dalej mieszang) 1 dla nieruchomosci, na ktorej

nie zamieszkuja mieszkancy.



W § 1 ust. 4 pkt 2) uchwaly Rada Gminy zobowiazata wiascicieli nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy do dotaczenia, w przypadku zawieszenia dzialalnosci lub
likwidacji dziatalno$ci, dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Okreslajac taki dokument Rada
Gminy w istotny sposob przekroczyla delegacje zawarta w art. 6n ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.), ktéry daje radzie gminy prawo okreslenia wykazu dokumentéw, ktérymi
sktadajacy deklaracj¢ o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
mogt potwierdzi¢ dane zawarte w tej deklaracji. Udokumentowanie faktu zawieszenia lub
likwidacji dziatalno$ci w oczywisty sposob nie potwierdza i nie dotyczy danych objetych
deklaracja przeznaczona dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Identyczny zarzut nalezy postawi¢ tez wobec zapisOw, powtarzajacych si¢ we
wszystkich deklaracjach, zobowiazujacych wtasciciela nieruchomosci do okreslenia sposobu
magazynowania odpadow (poz. D.2.):

- pojemniki przeznaczone wylacznie dla nie wigcej niz dwoch lokali
mieszkalnych (np. budynki jednorodzinne),

- boks $mietnikowy, altana §mietnikowa , plac (np. budynki wielorodzinne),

- adres, lokalizacja boksu, altany, placu.

Nalozony na wiasciciela nieruchomos$ci wymog wskazania powyzszych informacji nie
ma zwiazku z konieczno$cia uwzglednienia przy okreslaniu wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami, zapewnienia prawidlowego obliczenia oplaty przez
sktadajacego deklaracje, ani z utatwieniem jej sktadania, do czego rad¢ gminy obliguja
postanowienia art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Podobnie nalezy oceni¢ zadanie dotaczenia mapy (kopii mapy zasadniczej lub
ewidencyjnej) lub szkicu z zaznaczonym miejscem ustawienia pojemnikoOw do zbierania
odpadéw (w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi), zawarte
w poz. | (odno$nie nieruchomosci zamieszkatych 1 niezamieszkatych) oraz poz. H (odnosnie
nieruchomosci mieszanych). W ocenie Kolegium wymaganie ww. danych w istotny sposob

narusza postanowienia wskazanego art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy.

Kolejna wada jest wskazanie w pouczeniu deklaracji zarowno dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych jak 1 niezamieszkatych (odpowiednio poz. H 1 G), ze
,wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Wprawdzie regulacja taka wynika z postanowien
art. 6 m ust. 1 ww. ustawy, jednak nalezy ja stosowa¢ w powiazaniu z postanowieniami art. 6

c oraz art. 61 ustawy o czysto$ci 1 porzadku w gminach, ktore okreslaja w jakich



okolicznosciach powstaje obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami.
W przypadku nieruchomosci zamieszkatych obowiazek powstaje wylacznie w zwiazku
z zamieszkaniem mieszkanca na nieruchomosci, natomiast w przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych okolicznoscia powodujaca obowiazek ponoszenia optaty jest wylacznie
powstanie odpadéw komunalnych.

Umieszczenie w pouczeniu pelnego cytowanego wyzej zapisu, niezaleznie czy
deklaracja dotyczy nieruchomosci zamieszkalej czy niezamieszkalej, jest naruszeniem
postanowien wskazanych wyzej przepisOw ustawy.

Niezgodne z prawem jest takze — znajdujace si¢ w nagtowkach deklaracji dla
wilascicieli nieruchomos$ci mieszanych 1 niezamieszkatych (poz. Termin sktadania deklaracji)
— postanowienie Rady Gminy o obowiazku sktadania deklaracji w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci lub 14 dni od dnia, w ktérym nastapity zmiany danych

okreslonych w deklaracji, nie czeécie] niz 1 raz na kwartat. Zapis ten nie znajduje oparcia

w przepisie art. 6m ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze w przypadku zmiany danych,
wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany, a oplat¢ w zmienionej wysokos$ci uisci¢ za miesiac, w ktorym nastapita
Zmiana.

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym w zawiadomieniu terminie rozpatrywania
sprawy stwierdzenia niewaznos$ci czgSci uchwaly, nie podjela dziatan zmierzajacych do
usunigcia wskazanych naruszen prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos$¢

kwestionowanej uchwaty w czgsci wskazanej w sentencji.

Z tych powoddw orzeczono jak na wstgpie.

Na t¢ uchwalg przyshuguje Radzie Gminy Czemierniki prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Czemierniki

2. Wojt Gminy Czemierniki
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