Lublin, 23 maja 2013 r.

RIO —II - 600/14/2013

Pan Pawel Krepski
Wojt Gminy Milandéw
ul. Koscielna 11A

21 - 210 Milanow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 28 lutego do 12 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Milanow. Protokoét kontroli podpisano 18 kwietnia 2013 r.

W  zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niesporzqdzanie w 2012 r. zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 7

protokotu.

Przy stosowaniu dziennikow czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich

rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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sprawozdawczy, stosownie do przepisoOw art. 14 ust. 3 ustawy w z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330).
Przypadki  niebiezqcego ujecia przychodu srodkow trwalych pochodzqcych ze

zrealizowanych inwestycji — str. 8-9 protokotu.

Warto$§¢  uzyskanych efektow inwestycyjnych przenosi¢ z  konta
080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” na konto 011 ,.Srodki trwate” na biezaco,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania
wskazanych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czesci

tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.
Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 10, 15, 86, 90, 97, 100 i 101 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wykonawcom zamowien publicznych, ktorych oferta nie zostala wybrana,
zwraca¢ wadium niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.zm.).

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych zobowiqzan jednostki, uregulowanych

w miesiqcu wplywu faktury (przypadki) — str. 14 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy

art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Niezamieszczenie daty wplywu na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu

Gminy — str. 14 protokotu.
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Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke¢ finansowa gminy — umieszczac
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z wplatq
i zwrotem wadiow uczestnikom przetargow oraz realizacjq dochodow z tytutu optat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 15-16, 67 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci operacje dotyczace:

a) wplaty i zwrotu wadium uczestnikom przetargow ujmowac¢ w ksiggach urzgdu gminy

nastgpujaco:
- wplyw wadium na rachunek bankowy:

Whn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- zwrot wadium:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

b) realizacji dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych ewidencjonowac
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
- wpfata naleznosci:

Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewidencjg
analityczna wedlug dtuznikéw, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wptat, co
w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma
szczegolne znaczenie, bowiem zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 poz. 1356 z pdzn. zm.), w przypadku niedokonania
oplaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach
art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego na koniec kwartatu —

str. 16 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzi¢
na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™ na biezaco,
ujmujac na stronie Wn roéwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym i1 rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda
obciagzaly wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie
wydatkow, czyli warto$¢ umow, decyzji iinnych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w zwiazku z §18 ust. 2 tego

rozporzadzenia.

Niewykazanie — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28 urzedu gminy za okres od
poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2012 rv. i Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu
2012 . — zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug (w wysokosci
1.161,50 z{) — str. 19-20 protokotu.

W  kolumnie ,Zobowiazania  wymagalne”  sprawozdania  Rb-28S

»Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat
przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone,
zgodnie z przepisami §8 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
W sprawozdaniu Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhluznych oraz gwarancji i porgczen” wykazywa¢ wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktorych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone, stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r., przez:
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a) zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 30.219,87 zi),
w wyniku:

- nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow,

- przyjecia do ich wyliczenia danych z lat ubieglych oraz powierzchni uzytkow
rolnych zwolnionych ustawowo z podatku (bedacych w posiadaniu gminnych
Jjednostek oswiatowych) i powierzchni gruntow podlegajqcych zwolnieniu z tytutu
nabycia gruntow,

b) zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 5.867,16 z{) oraz od srodkow transportowych (o 6.396,95 z1), w wyniku:

- nieuwzglednienia zaistniatych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow
i budynkow oraz w posiadaniu srodkow transportowych,

- przyjecia do ich wyliczenia danych z lat ubieglych oraz zanizonej (o 50 m?)
powierzchni uzytkowej budynkow ,,pozostatych”, zwolnionych z podatku uchwatq
Rady Gminy,

- zastosowania nieprawidtowej stawki w podatku od nieruchomosci, okreslonej
przez Rade Gminy dla budynkow ,,pozostatych” oraz nieaktualnej gornej stawki
kwotowej w podatku od srodkow transportowych, ustalonej przez Ministra
Finansow dla przyczep i naczep,

c) zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 286,50 zi),
w wyniku wyliczenia tych skutkow dla gruntow, ktore faktycznie nie podlegaly
zwolnieniu z tego podatku,

d) zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 186,50 zt) w wyniku przyjecia do ich wyliczenia zanizonej (o 50 m?) powierzchni

uzytkowej budynkow ,,pozostatych” — str. 20 — 22, 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), przy czym
przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym powierzchnig
uzytkéw rolnych, stanowiacych podstawe obliczenia tych skutkdow, pomniejszad
o powierzchnig gruntow zwolnionych z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow na
utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego, a takze o powierzchni¢ gruntéw
zajetych na dzialalno$¢ o$wiatowa, zwolnionych z podatku rolnego na podstawie
przepisoéw art. 12 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13d ust. 1 1 3 ustawy z dnia 15 listopada
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1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowa¢ prawidlowe wysokosci stawek w podatku od
nieruchomosci, okreslone przez Rade Gminy, a takze prawidtowe wysokosci goérnych
granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok
podatkowy przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w zwiazku
z przepisami art. 5 ust. 1 1 art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej; zalaczy¢ szczegotowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niezgodnos¢ stanu rzeczywistego gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym ujawniona
w trakcie kontroli kasy przeprowadzonej 5 marca 2013 r. - nadwyzka gotowki w kasie
na kwote 43,02 zt — str. 26 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Wptat
1 wyptat gotowki z kasy dokonywaé ze $rodkow w niej zgromadzonych, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Zastosowanie niewtasciwej metody inwentaryzacji gruntow i srodkow trwatych trudno

dostepnych ogladowi oraz udzielonych pozyczek — str. 29-32 i 33 protokotu.

Srodki trwate, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony oraz grunty
inwentaryzowa¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow, za§ udzielone pozyczki - droga
uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych ro6znic, stosownie do

przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:



2.1. W zakresie dochodow budzetowych:
2.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci. Bezpodstawne zwolnienie z podatku rolnego gruntow o powierzchni

5,73 ha oraz z podatku lesnego lasow z drzewostanem w wieku powyzej 40 lat — str. 36,
37, 40, 41 protokotu.

Opodatkowa¢ wiascicieli (posiadaczy) gruntéw, wskazanych w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465), art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych lub przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),
pamigtajac ze:

- przy opodatkowywaniu laséw podatkiem lesnym nalezy uwzgledniaé przepisy art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktérymi lasy z drzewostanem
w wieku do 40 lat zwolnione sa od podatku lesnego; podatek lesny nalezy
egzekwowa¢ od wiadcicieli lasow z drzewostanem powyzej 40 lat, w zwiazku
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy,

- podatkiem rolnym nalezy opodatkowa¢ posiadacza gruntow wskazanych w protokole
kontroli, stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,

- grunty, oznaczone — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”” (drogi), niebedace
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drdg publicznych, stanowiace wiasno$¢ osob
fizycznych, nalezy opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ustali¢ potozenie gruntdw o powierzchni 5,73 ha, sposob ich oznaczenia
w ewidencji geodezyjnej oraz osoby zobowiazane do zaptaty naleznego podatku od tych
gruntdw, a nastgpnie okresli¢c lub wustali€, po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego podatnikom tych gruntow,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych
lub przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym i art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287 z pdzn. zm.).



2.1.2. Opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq (przypadki) — str. 38, 39

protokotu.

W celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do

zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,

zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego

podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

2.1.3. Opodatkowywanie (do dnia kontroli) podatkiem lesnym bytych wiascicieli gruntow —

str. 39 protokotu.

W przypadku sprzedazy gruntow ich zbywce opodatkowywaé podatkiem

leSnym za okres do konca miesigca, w ktorym sprzedano grunty, a nabywce od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym to zdarzenie miato

miejsce, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 1 3 ustawy o podatku le§nym.

2.1.4. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i od srodkow transportowych

podatkowych, o czym swiadczy:

niewyjasnienie przyczyn niewykazania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(w latach 2010 — 2013), ztozonych przez zarzqdce gruntow, stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa, powierzchni gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr” i w konsekwencji nieopodatkowanie tych gruntow podatkiem od
nieruchomosci (w kwocie ogotem 9.749 zi),

wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci, zlozonej przez szkole
publicznq, uzytkow rolnych jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci,
opodatkowanie niektorych pojazdow podatkiem od srodkow transportowych za
nieprawidtowy okres,

opodatkowanie pojazdow (w tym rowniez stanowiqcych zespoly pojazdow)
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki,

opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji,

opodatkowanie podatnika na podstawie deklaracji zawierajqcej inne informacje
w zakresie daty nabycia pojazdu niz wynikajqce z informacji ze starostwa — str. 40 -
42, 52 - 60 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich

formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do

stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
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podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btgdy rachunkowe,
inne oczywiste omyltki albo wypekliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywa¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, majac na uwadze, ze
grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”” (drogi) nie zajgte pod pasy
drogowe drég publicznych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 260).

Wyjasni¢ zasadno$¢ oznaczenia w ewidencji geodezyjnej dla gruntow,
o powierzchni 40.200 m?, symbolem ,,dr” (drogi), stanowiacych witasno$¢ Skarbu
Panstwa, bgdacych w zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej. Jesli okaze sig, ze
oznaczenie dla tych gruntow symbolem ,,dr” jest prawidlowe, a wigc grunty te nie sa
lasem (droga lesna), w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22011 r. Nr 12, poz. 59 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku
lesnym oraz pkt 2 ppkt 1 oraz pkt 3 ppkt 7 lit. a zatacznika Nr 6 ,,Zaliczanie gruntéw do
poszczegolnych uzytkdw gruntowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), wezwa¢ podatnika, na podstawie przepisOw
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do zlozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Wyjasni¢, w ramach czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na
podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, czy powierzchnia lasow,
wykazana przez panstwowa jednostke organizacyjna, wskazana w protokole kontroli,
w deklaracji na podatek lesny, jest zgodna z ewidencja geodezyjna. W przypadku
niezgodnos$ci, opodatkowa¢ wskazanego podatnika zgodnie z ewidencja geodezyjna,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Szkol¢ publiczna, bedaca zarzadca gminnych uzytkow rolnych,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatku rolnym. Jednostka ta korzysta ze zwolnienia z podatku rolnego, na
podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy, w sytuacji gdy szkota ztozy wniosek
o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do
przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
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pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek

(art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkola nie zlozy wniosku, zwolnienie

z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

W sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majacych wpltyw na powstanie lub
wygasnigcie obowiazku podatkowego — w zwiazku np. z nabyciem/sprzedaza srodka
transportowego albo ponownym dopuszczeniem do ruchu pojazdu — egzekwowac
obowiazek dokonania korekty deklaracji na podatek od $rodkow transportowych,
stosownie do przepisow art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 3
1 ust. 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi w przypadku
zmiany wilasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, obowiazek podatkowy
ciazy na poprzednim wlascicielu do konca miesigca, w ktérym nastapilo przeniesienie
wiasnosci, za§ w przypadku ponownego dopuszczenia do ruchu pojazdu obowiazek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
srodek transportowy zostat dopuszczony ponownie do ruchu po uplywie okresu, na jaki
zostala wydana decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu tego pojazdu
z ruchu.

Podatnikéw podatku od $rodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywaé
do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowiacych zespoty pojazdow (np.
ciagnik siodlowy wraz z naczepa) za podstawg¢ opodatkowania przyjmowac
dopuszczalng maseg catkowita zespotlu pojazdow, majac na uwadze, ze:

- wszystkie poszczegdlne pojazdy (ciagnik siodlowy oraz naczepa) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkoéw transportowych osobno, niezaleznie od tego
czy uzywane sa w zespole pojazdéw, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka
podatku dla tych przedmiotow opodatkowania, a w konsekwencji wysokos$¢ podatku,
zalezy od wyrazonej w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
ktory moze zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotéw opodatkowania,

- zespol pojazdoéw tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym,

- dla kazdego z pojazdow wchodzacych w sklad zespotu pojazdéw istnieja odrebne
stawki, ktorych wysokos$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 5 1 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do
powolania biegtego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkow
transportowych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym srodek
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transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia
miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym $Srodek transportowy zostat nabyty.

Jesli okaze sig, ze podatnikdéw objetych kontrola opodatkowano
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku badz za nieprawidtowy okres, postapié
w sposob okreSlony w przepisach art. 274 § 1 i1 2 Ordynacji podatkowej,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego

w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.5. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym i lesnym, stanowiqcych
wspotwlasnosé osob fizycznych i osoby prawnej. Podwdjne opodatkowanie podatkiem

rolnym i leSnym czesci gruntow, stanowiqcych wspotwitasnosc — str. 42 - 44 protokotu.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych i laséw, stanowiacych wspotwilasnose,
uwzglednia¢ zasadg, ze uzytki rolne i lasy stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwitascicielach, stosownie
do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
leSnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwlascicieli gruntow i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci
ich udzialow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowej. Jezeli uzytki rolne 1 lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 Skarbu
Panstwa, egzekwowac od o0sob fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca
mienia Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek rolny i lesny i optacanie podatkow na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym i art. 6 ust. 7 i art. 2 ust. 2 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku z solidarna
odpowiedzialnos$cia za zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspoiwlasnos¢, caty grunt, a nie tylko czg$¢
odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu

stanowiacego wspotwlasnosc.

2.1.6. Niewykazanie przez Urzqd Gminy — w deklaracjach na podatek od nieruchomosci — co
najmniej od 2010 r. gruntow komunalnych oznaczonych symbolem ,,dr”, (niebedqcych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z podatku uchwatq
Rady Gminy), a w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP danych

w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
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w tym podatku (w 2012 r. w wysokosci odpowiednio 36.701,35 zt i 8.389 zi) — str. 46
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé prawidtowa
powierzchni¢ gruntow komunalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwata Rady Gminy, stosownie do przepisow art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych, w tym uwzglednia¢ powierzchni¢ gruntéow komunalnych
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy
1 postanowieniami § 1 pkt 1 uchwaly Nr 1X/54/2007 Rady Gminy Milanéw z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie gminy Milandw, celem rzetelnego wykazania danych w sprawozdaniu Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” w zakresie
kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow oraz
udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 10
w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Skorygowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, a kwote niewtasciwie
wykazanych skutkdw obnizenia goérnych stawek oraz udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-
PDP za rok, w ktérym zlozono te korekty.

2.1.7. Wystawienie decyzji wymiarowych na niezyjqcych podatnikow oraz dokonanie na ich

podstawie przypisu podatku (przypadki) — str. 47, 48, 50 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych niezyjacych
podatnikow wskazanych w protokole kontroli oraz dorgczenie decyzji wymiarowych
stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku leSnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
1 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, w mysl ktérych podatnikami podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci sa wiasciciele lub posiadacze samoistni
nieruchomosci (lasu).

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, wzwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
tart. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2
1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8.Kierowanie wnioskow o wpis hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej z tytutu
zaleglosci podatkowych, ktore na dzien ztoZenia wniosku o wpis byly juz przedawnione.
Niewskazywanie w 2012 r. w ewidencji wystanych upomnien — daty ich doreczenia —
str. 49, 50 protokotu.

Sadowe wnioski o ustanowienie hipoteki przymusowe] wystawiac¢ i kierowac
do wlasciwego organu na nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na uwadze przepisy art. 59
§ 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi zobowigzanie podatkowe wygasa w
catosci lub w czgsci wskutek przedawnienia.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposdb zgodny z wzorem,
stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), w zwiazku

z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

2.1.9. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnych gruntow, stanowiqcych
wspolnote  gruntowq wsi. Przypadki niewystawiania bqdZz niesystematycznego
wystawiania tytutow wykonawczych (w tym na przypisane — wspolnotom wsi —
zaleglosci z lat 2004 - 2012), co skutkowato dopuszczeniem do przedawnienia

zobowiqzan podatkowych (w tqcznej kwocie 8.060 zt) — str. 49, 51 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, stanowiacych wspolnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 wust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pdézn. zm.),
w mysl ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomo$ciami (a nie podmiotami praw
1 obowiazkéw). Poniewaz wspolnoty stanowia szczegdlny rodzaj wspotwilasnosci
(posiadania), podatnikami sa wspotwlasciciele (posiadacze) gruntow, a nie wspdlnota.
Stad tez od wspotwiascicieli (posiadaczy) wyegzekwowac informacje o gruntach oraz
informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
leSnym, a nastepnie opodatkowac te osoby — na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym — naleznymi
podatkami.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
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z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze
1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez
zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej ustawy.

2.1.10. Nieopodatkowanie w latach 2011 — 2012 pojazdu podatkiem od srodkow
transportowych — str. 52, 53 protokotu.

Opodatkowac¢ pojazd, wskazany w protokole kontroli, podatkiem od $rodkow
transportowych; w tym celu wezwa¢ wiasciciela tego pojazdu, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych za lata 2011 - 2012, a przypadku ich nieztozenia, wyda¢ — na podstawie
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 8 pkt 3 (badz pkt 4)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — decyzje okreslajace wysokos$¢ zobowiazania

podatkowego oraz wyegzekwowac nalezny podatek.

2.1.11. Przypadki dokonania odpisu podatku od srodkow transportowych na podstawie

informacji ze starostwa powiatowego — str. 57, 61 protokotu.

Odpisu podatku od s$rodkéw transportowych na szczegdtowych kontach
podatnikow dokonywa¢ na podstawie zlozonej korekty deklaracji, stosownie do
przepisoOw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 planow kont dla organéow podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

W przypadku nieztozenia deklaracji, odpisu podatku dokonywac¢ na podstawie
decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.12. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z tytutu najmu i dzierzawy, bez
wskazania rodzaju i numeru dowodu zZrodtowego, bedqcego podstawq zapisu — str. 63,
65, 66 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju

inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawg zapisu,
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stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.13. Niedokonywanie waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci komunalnej
w okresie od stycznia 2005 r. do grudnia 2011 v, skutkujqce zanizeniem naleznych
dochodow za ten okres w wysokosci 8.220,22 zt — str. 64 protokotu i zalqcznik nr 111/20
do protokotu kontroli.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow 1 przepisow art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego

w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.14. Wskazywanie w przesytanych dzierzawcy fakturach innego, niz wynikajqcy z umowy,
terminu platnosci oraz doreczanie faktur bez potwierdzenia ich odbioru, co — przy
ustalonym umownym terminem ptatnosci powiqzanym z dniem doreczenia faktury —

uniemozliwia kontrole terminowosci wplat — str. 64-65 protokotu.

Faktury wystawiane dzierzawcy dorgcza¢ za pokwitowaniem ich odbioru,
okreslajac w nich termin ptatnosci zgodnie z postanowieniami zawartej umowy, w celu
umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoscia dokonywanych wplat oraz
prawidtowego obliczania ewentualnych odsetek za zwloke, majac na uwadze przepisy
art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy finansach publicznych.

2.1.15. Ustalenie nieprawidtowego stanu rozrachunkow z najemcq lokalu uzytkowego,
w wyniku  dokonania  przypisu naleznego czynszu w  wysokosci niezgodnej
z postanowieniami umowy, dokonania jego waloryzacji, mimo braku zapisow w umowie
oraz wskazywania w przestanych fakturach niewlasciwej kwoty naleznosci — str. 65-66

protokolu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, na podstawie dowoddéw ksiggowych zgodnych z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja oraz wolnych od btedow
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1, art 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

1 postanowieniami zawartych umow.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach

publicznych:

2.2.1. Udzielenie w latach 2010-2012 zamowienia publicznego na ustuge dowozZenia dzieci do

szkot bez zawarcia w formie pisemnej umowy na te ustuge i bez stosowania przepisow
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ustawy Prawo zamowien publicznych - str. 75-76 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty z uwzglednieniem przepisow o zamoOwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 139 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W tym celu kazdorazowo ustala¢é — z nalezyta starannoscia — wartos¢
zamoOwienia publicznego, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku ustug powtarzajacych sig
okresowo (taka ushuga jest ustuga dowozenia dzieci do szkdél) podstawa ustalenia
warto$ci zamoOwienia jest laczna warto§¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
zuwzglednieniem zmian ilo§ciowych zamawianych wustug 1lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, albo ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesigcy nastepujacych po pierwszej ustudze, stosownie do art. 34 ust. 1 powotanej
ustawy. W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢
kwoty 14.000 euro, zamoOwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami powolanej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow
postepowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do postanowien art. 7 ust. 3
iart. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy.

2.2.2. Niewskazywanie, w rozliczeniach kosztow podrozy stuzbowych, czasu jej rozpoczecia,
zakonczenia (w tym czasu przekraczania gramicy w trakcie zagranicznej podrozy
stuzbowej), a w przypadku ich odbywania prywatnym samochodem pracownika -
pojemnosci skokowej silnika oraz dokonywanie zwrotu kosztow podrozy stuzbowych na
podstawie polecen wyjazdu stuzbowego niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym (przypadki) - str. 77-79 protokotu.

W celu prawidlowego ustalenia i wyplacenia kosztéw podrézy shuzbowych
egzekwowaé wskazywanie w przedktadanych rozliczeniach czasu jej rozpoczecia
1 zakonczenia, w tym czas przekraczania granicy panstwowej w trakcie zagranicznej
podrozy stuzbowej oraz pojemnosci skokowej silnika, w przypadku podrozy
odbywanych pojazdem niebgdacym wlasnos$cia pracodawcy, zgodnie z przepisami § 3
ust. 4, § 6 ust. 1, § 7 ust. 2, § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej
zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
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podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167), w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowoddéw ksiggowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami art. 21

ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu podrozy zagranicznych —
str. 79 protokotu.

Wydatki z tytulu podroézy zagranicznych klasyfikowa¢ do § 4420 ,,Podroze
stuzbowe zagraniczne”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 $rodkow
(z objasnieniami) stanowiaca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.

Nr 38 poz. 207 z p6zn. zm.).

2.2.4. Nieprawidlowe okreslenie wartosci zamowienia na modernizacje drogi gminnej
Nr 103719 L w miejscowosci Kolonia Milanow, tj. w oparciu o wartos¢ ustalong
kosztorysem inwestorskim, pomniejszonq do wysokosci srodkow zaplanowanych na ten

cel przez Rade Gminy w uchwale budzetowej na 2012 r. - str. 84, 85 protokotu.

Warto$¢ zamodwienia ustala¢ jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
staranno$cia; w przypadku zamoéwienia na wykonanie robot budowlanych — na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 32
ust. 1 iart. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uzyskanej w ten sposob warto$ci nie nalezy utozsamia¢ z kwota, jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia, wykazywana
w protokole postgpowania na podstawie przepisow § 2 ust. 1 pkt 13 tego

rozporzadzenia w zwiazku z art. 86 ust. 3 powotanej ustawy.

2.2.5. Okreslenie wadium w postepowaniu na remont swietlicy w Kopinie w kwocie

przekraczajqcej 3 % wartosci zamowienia — str. 88 protokotu.

Kwote wadium w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
okresla¢ w wysokosci nie wigkszej niz 3 % warto$ci zamowienia, zgodnie z przepisami

art. 45 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
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2.2.6. Zqdanie od wykonawcéw — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na remont

2.3.

swietlicy w Kopinie — oSwiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania,
wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zqdanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci bez wskazania

okresu waznosci oraz zakresu tej informacji — str. 89 protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze
zadanie od wykonawcow oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania
wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem) jest bezzasadne — wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace
podstawe do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po
otwarciu ofert.

Zadajac od wykonawcow aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
na podstawie przepisow § 3 ust. 1 pkt 5-7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz.
231) — w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4-11
Prawa zamowien publicznych — wskazywac zakres tych informacji oraz okres ich
wystawienia, tj. nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu skladania
wnioskoOw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo

sktadania ofert.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niedokonanie kontroli i oceny stanu realizacji zadania publicznego w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zleconego do realizacji w 2012 r. klubowi
,AGRO CORN LKS Milanow”. Niekwestionowanie wydatkow w niektorych pozycjach

kosztow dokonanych w kwotach wyzszych, niz okreslone w umowie— str. 98 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegolnosci: stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci ich wykonania,
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na ich realizacj¢ oraz
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i1 w postanowieniach umowy,

stosownie do przepiséw art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
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publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.).
Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku niewyrazenia
zgody na zwigkszenie poszczegdlnych rodzajow kosztéw zwiazanych z realizacja
zadania, okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy,
kwoty wydatkowane ponad wustalone koszty uznawa¢ jako pobranie dotacji
w nadmiernej wysokos$ci, w zwiazku z przepisami art. 16 cytowanej ustawy oraz

art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —
informacji o terminie do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- niepodawaniu — w ogtoszeniach o kolejnych przetargach — terminu przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- podaniu ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci do publicznej wiadomosci

w nieprawidlowym terminie - str. 103 protokotu.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
informacje o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, poda-
wa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do przepisow
art. 38 ust. 2 ustawy.

Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu prze-
prowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.

2108 z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
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w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Milanéw
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