Uchwala Nr 173/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie zastrzezenia W¢jta Gminy Ludwin do wniosku pokontrolnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113),
po rozpatrzeniu zastrzezenia Wojta Gminy Ludwin do wniosku pokontrolnego zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
31 pazdziernika 2012 r. — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwala:

§1

Uwzglednia sig zastrzezenie Wojta Gminy Ludwin do wniosku pokontrolnego zawarte
w pi$mie z dnia 15 listopada 2012 r.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Ludwin wnidst zastrzezenie do wniosku pokontrolnego sformutowanego

w pkt 3.1. wystapienia pokontrolnego Prezesa RIO w Lublinie z 31 pazdziernika 2012 r.,
bedacego nastepstwem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Ludwin
przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w Lublinie w dniach od 12 lipca do 24 sierpnia
2012 r. (wptyw wystapienia do jednostki — 5 listopada 2012 r.). Zastrzezenie wptyngto do
RIO w Lublinie w dniu 19 listopada 2012 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu.

Kolegium RIO w Lublinie, po szczegétowej analizie tresci zastrzezenia, doszto do
wniosku, ze spelnia ono wymogi formalne wynikajace z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Podstawa sformutowania wniosku pokontrolnego bylo ustalenie w trakcie kontroli, ze
w 2010 1 2011 r. dokonano sprzedazy 3 nieruchomos$ci gminnych bez zgody Rady Gminy,
w sytuacji gdy uchwata Rady Gminy w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci stanowiacych mienie Gminy Ludwin nie okres$lita Zadnych zasad zbywania
nieruchomosci komunalnych.
We wniosku pokontrolnym zalecono, aby do czasu okre$lenia przez Rad¢ Gminy zasad
zbywania nieruchomos$ci komunalnych — czynnosci tych dokonywaé wylacznie za zgoda



rady, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). Podkres$lono, ze
przepisy wprowadzaja wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktoéra to organ wykonawczy gospodaruje mieniem
komunalnym. Ustawodawca, postugujac si¢ w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym pojeciem zasad gospodarowania (m. in. nabywania, zbywania i1 obcigzania)
nieruchomos$ci mial na mysli wprowadzenie okre§lonego sposobu postgpowania organu
wykonawczego w zakresie m. in. zbywania nieruchomosci. We wniosku pokontrolnym
wskazano rowniez, ze w uchwale Rady Gminy Ludwin Nr XX1/103/2008 z dnia 18 listopada
2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci stanowiacych
mienie Gminy Ludwin oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz 3 lata — poza
zwolnieniem z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonych na
realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych oraz
nieruchomosci, gdy sprzedaz nastgpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi nieruchomo$¢ na
podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostata zabudowana
na podstawie zezwolenia na budoweg (§ 9 ust. 1 uchwaly) — brak jest jakichkolwiek zasad
postgpowania w odniesieniu do zbywania nieruchomosci, a sam tytul uchwatly, powotanie
w jego podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
powtdrzenie brzmienia zapisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (np. art. 28 ust. 1
ustawy — w § 8 ust. 1 uchwaly, art. 37 ust. 2 ustawy - § 9 ust. 1 uchwaty, art. 70 ust. 2 —
w § 10 ust. 11§ 11 uchwaty) — nie stanowi o ustaleniu tych zasad.

W zlozonym zastrzezeniu Wojt Gminy Ludwin zarzucil Izbie bledna wyktadnig
1 niewlasciwe zastosowanie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. W ocenie sktadajacego zastrzezenie, zarzut dotyczacy przekroczenia
kompetencji przez wojta w zakresie gospodarowania mieniem jest niezasadny. Podkresla on,
ze stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lnie nie stanowia inaczej.
Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢. Do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady gminy. Wojt podkresla, ze Rada Gminy w Ludwinie podjeta uchwale
Nr XX1/103/2008 z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci, stanowiacych mienie Gminy Ludwin oraz ich wydzierzawiania
na okres dtuzszy niz 3 lata na podstawie delegacji ustawowej — w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Powyzsza uchwala byla
weryfikowana w trybie nadzoru przez nadzér Wojewody Lubelskiego, czego efektem byla
koniecznos¢ podjecia przez Rade Gminy uchwaty Nr XXII/115/2008 z dnia 30 grudnia
2008 r. zmieniajaca w/w. WQjt uwaza, ze podejmujac t¢ uchwal¢ Rada Gminy w Ludwinie



wypehita delegacje ustawowa, co oznacza tez, ze nie przekroczyl on swoich kompetencji w
zakresie gospodarowania mieniem. Zdaniem skladajacego zastrzezenie, Rada nie mogta
przekaza¢ wojtowi kompetencji w zakresie gospodarowania mieniem poniewaz nie ma do
tego delegacji. Rada mogta jedynie ustali¢ zasady, co tez uczynita.

Odnoszac si¢ do zlozonego zastrzezenia Kolegium RIO ustalilo, co nastgpuje:

Kwestia sporna jest interpretacja przepisoéw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym. Zarowno sktadajacy zastrzezenia jak i Izba sa zgodne co do tego, ze
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do kompetencji wdjta gminy, o czym stanowia
przepisy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pdzn. zm.). Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, stosownie do ktérego, do czasu okreSlenia przez rad¢ gminy zasad zbywania
nieruchomos$ci komunalnych — czynnos$ci tych wojt moze dokonywa¢ wytacznie za zgoda
rady.

Rada Gminy w Ludwinie podjgta w dniu 18 listopada 2008 r. uchwatg Nr XX1/103/2008
w sprawie zasad nabywania, zbywania i1 obciazania nieruchomosci stanowiacych mienie
Gminy Ludwin oraz ich wydzierzawianie na okres dtuzszy niz trzy lata. Uchwala ta zostata
zbadana w trybie nadzoru przez Wojewodg¢ Lubelskiego, czego efektem byta konieczno$¢
podjecia przez Radg uchwatly zmieniajacej (Nr XXIII/115/2008 z 30 grudnia 2008 r.), ktora
jednak nie wplyngla w istotny sposob na postanowienia dotyczace zbywania nieruchomosci.

Zdaniem Kolegium RIO, fakt podjgcia przez Rad¢ Gminy w Ludwinie uchwaty
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowiacych mienie
Gminy Ludwin oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz trzy lata, uzasadniat
przekonanie wojta o braku koniecznosci zwracania si¢ do Rady o wyrazenie zgody na zbycie
konkretnych nieruchomos$ci. Kolegium podziela stanowisko wojta, zgodnie z ktorym,
przedmiotowa uchwala okresla zasady zbywania nieruchomosci gminnych w paragrafach od
7 do 13. W pojeciu zbywania nieruchomosci mieszcza si¢ wszystkie formy obrotu gruntami,
w tym zwlaszcza sprzedaz, zamiana, darowizna. Uchwatla przeszta w tym zakresie pozytywna
weryfikacje organu nadzoru i pozostaje w obrocie prawnym, a to oznacza, ze podlegala
realizacji przez organ wykonawczy gminy. W konsekwencji nalezato wigc przyjaé, ze organ
wykonawczy nie mial obowiazku uzyskiwania zgody rady gminy na sprzedaz ujgtych
w protokole kontroli nieruchomosci.

W $wietle przytoczonych przepisOw prawnych oraz stwierdzonego stanu faktycznego,

zastrzezenie Wojta Gminy Ludwin zasluguje na uwzglednienie.

Na te¢ uchwale nie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie



Otrzymuje:
Wojt Gminy Ludwin



