Uchwala Nr 105/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

W sprawie wszczg¢cia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Zamos¢.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z po6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 3 1 8 zdanie
drugie, § 2 ust. 6, § 5 ust. 3 oraz § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr XXIX/320/2013 Rady Miasta
Zamo$¢ z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych podmiotow oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, z powodu sprzecznos$ci z postanowieniami art. 80 ust. 3, 4 i ust. 8 oraz art. 90
ust. 3a ., ust. 4 1 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 zpdzn. zm.) oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej
24 kwietnia 2013 r. uchwaly Rady Miasta Zamos$¢, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze

zawiera ona regulacje istotnie naruszajace prawo.

Badana uchwata Rada Miasta Zamos$¢ uregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych 1 niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz zakres i trybu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

W § 2 ust. 3 zdanie drugie uchwaty, okreslajac podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla
szkot publicznych Rada Miasta Zamos$¢ postanowita, ze dotacja na kazdego ucznia nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czgsci



o$§wiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto Zamos¢. Postanowienie to jest
sprzeczne z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty , z ktorego wynika , ze dotacja na kazdego
ucznia nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu
1 rodzaju w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W § 2 ust.6 uchwaly Rada postanowila, Zze ponadgimnazjalne szkoty publiczne
i ponadgimnazjalne szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej, prowadzace
kwalifikacyjne kursy zawodowe, otrzymuja na kazdego stuchacza dotacj¢ w wysokosci
przewidzianej na jednego na jednego shuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czg$ci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Miasto Zamo$¢. To postanowienie narusza
przepisy art. 80 ust 8 i art. 90 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi szkoty
publiczne prowadzone przez osobg prawna nie bedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobg fizyczng oraz niepubliczne szkolty ponadgimnazjalne prowadzace kwalifikacyjne kursy
zawodowe otrzymuja dotacj¢ w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Roéwniez w § 2 ust. 8 zdanie drugie uchwaty - okreslajac podstawe ustalenia wysokos$ci
dotacji dla placowek publicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 5 1 7 ustawy o systemie oswiaty.
- Rada postanowita, ze osrodki umozliwiajace realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art. 14
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mlodziezy,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi, otrzymuja dotacj¢ w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na jednego wychowanka tego samego rodzaju osrodkow w czegsSci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto Zamos$¢. Postanowienie to jest sprzeczne z art. 90
ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty, z ktérego wynika, ze dotacja nie moze by¢ nizsza niz kwota
przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci o§wiatowe] subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego..

W § 5 ust. 3 uchwaty Rada Miasta zobowiazala osoby prowadzace szkote niepubliczna
o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktorej nie realizuje si¢ obowiazku szkolnego lub
obowiazku nauki do zwrotu dotacji pobranej w IV kwartale na uczniéw niespekniajacych
warunku minimum 50 % frekwencji, jako pobranej w nadmiernej wysoko$ci.. Z § 5 ust. 2
uchwaly wynika, Zze podmioty prowadzace te szkoly sa zobowiazane do sktadania kwartalnych
informacji o faktycznej liczbie uczniéw uczestniczacych w co najmniej 50 % zajgé. Stosownie do
art. 252 ust 1 ustawy o finansach publicznych dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlega
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci.
Zatem zwrot dotacji pobranej na ucznidow, ktdrzy nie spetili warunku minimum frekwencji
powinien by¢ dokonywany po kazdym kwartale, a nie tylko w przypadku dotacji za IV kwartat
jak okreslono w § 5 ust. 3 uchwaly.



W § 6 ust. 3 pkt. 2 zobowigzano podmioty prowadzace placéwki oswiatowe do
prowadzenia dokumentacji w okreslony w uchwale sposob, co zdaniem Kolegium wykracza poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 80 ust. 4 1 w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie

oswiaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Miasta
Zamo$¢— w terminie do 13 maja br. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone

argumenty — moze dostosowac¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

14 maja 2013 r. 0 godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbgdzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktoérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
wskazanych cze$ci uchwaty Rady Miasta Zamos¢. Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma

prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
2. Rada Miasta Zamos¢,

2. Prezydent Miasta Zamoscia.



