Uchwala Nr 85/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 1.
poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ §§ 3-5, § 6 ust. 4-7 1 § 7 uchwaty Nr XXVI/172/13 Rady Gminy
Radzyn Podlaski z 21 marca 2013 roku w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu
naruszenia przepisoOw art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) 1 art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z pézn. zm.) oraz art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Radzyn Podlaski, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie 29 marca 2013 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjeto 4 kwietnia 2013 r. uchwate Nr 55/2013 w sprawie wszczegcia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci ocenianej uchwaty uznajac,
Ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwata Rada Gminy - w oparciu o powotane w podstawie prawnej uchwatly
przepisy delegacyjne - wprowadzita pobdr podatku rolnego, lesnego i1 podatku od nieruchomosci
od os6b fizycznych w drodze inkasa, okreslita inkasentow 1 ustalita wynagrodzenie za inkaso.

Poza wymienionymi regulacjami, Rada wprowadzila zapisy nie mieszczace si¢ — w ocenie

Kolegium - w zakresie delegacji ustawowe;.



Postanowienia § 3 uchwaly stanowiace, ze pobor podatkéw w drodze inkasa nie wyklucza
uiszczania naleznosci bezposrednio w kasie lub na rachunek bankowy, oraz ze wptaty w kasie sa
wolne od obciazen - nie dotycza przedmiotu uchwaty, podobnie jak tres¢ § 7 stanowiaca, ze
srodki finansowe na wynagrodzenia za inkaso ustala si¢ corocznie w budzecie Gminy.

Postanowienia § 4 wskazujace, ze inkasenci pobieraja naleznos$ci od dnia poboru drukéw
kwitariuszy do dnia terminu platnosci podatkéw wilacznie, a jesli dzien ten przypada na dzien
wolny od pracy to pierwszego dnia roboczego, jak réwniez, ze maja oni obowiazek wydania
pokwitowania wplacajacej osobie, dotycza czynno$ci materialno-technicznych, ktére nie
podlegaja regulacji w aktach prawa miejscowego. Podobnie jak okre§lenie w § 5 ust. 2 uchwaty
terminu dla inkasentow rozliczania pobranych podatkow w ciagu 5 dni roboczych po dniu,
o ktorym mowa w § 4 ust. 1, tj. po dniu terminu ptatnosci podatkow, czy uregulowanie w § 6
ust. 4 — 7 kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem za inkaso, tj. zaokraglaniem do pelnych ztotych,
postawieniem do dyspozycji, wyptata czy przestaniem przekazem, w przypadku nie pobrania
wynagrodzenia w terminie.

Ustalony w § 5 ust. 1 przez Rad¢ Gminy termin dokonywania przez inkasentow wptaty
zebranych podatkow w kolejnym dniu roboczym po dniu terminu ptatnosci podatkéw, zostat
wyraznie okreslony przez ustawodawce w art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Wszystkie wskazane wyzej postanowienia sa - w ocenie Kolegium RIO - sprzeczne
z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej, a takze istotnie
przekraczaja delegacje ustawowe, wynikajace z przepisow ustaw podatkowych, tj.: art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 ze zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 2000, poz. 1682 ze zm.).

Przepisy te upowazniaja bowiem Rad¢ Gminy wylacznie do zarzadzenia poboru podatku
rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Nie uprawniaja natomiast do
okreslenia szczegdtowych zasad wykonywania przez inkasentow swoich obowiazkow oraz
ustalania wzajemnych relacji w stosunku organ podatkowy - inkasent.

Kolegium zwraca uwagg, ze kwestie rozliczania inkasentéw i wydawania pokwitowan
reguluja przepisy §§ 28-29 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375). Okreslanie termindéw czy
zaokraglanie wynagrodzenia reguluja z kolei przepisy Ordynacji podatkowej (odpowiednio
art. 12 § 51art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej).



Rada Gminy w wyznaczonym przez Kolegium terminie, nie usungta wskazanych
naruszen prawa. Wobec tego organ nadzoru orzekt niewazno$¢ uchwaty w czgsci, o ktérej] mowa

w osnowie tej uchwaty.

Z tych powodow orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Radzyn Podlaski prawo ztozenia (wniesienia) —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Radzyn Podlaski,

2. Wojt Gminy Radzyn Podlaski.



