Uchwala Nr 60/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 kwietnia 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Putawy.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z po6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznoSci uchwaly
Nr XXII1I/137/13 Rady Gminy Putawy z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z powodu naruszenia
przepisow art. 6j ust.1 1 art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu - dorgczonej
22 marca 2013 r. - uchwaly Rady Gminy Pulawy, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy ustalita tres¢ wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, okreslona
zatacznikiem nr 1 do uchwaly. W poz. E deklaracji (wiersz czwarty) zobowiazano do wpisania
miesigcznej kwoty oplaty zryczattowanej dla nieruchomosci zamieszkatych przez 6 1 wigcej 0sob
okreslonej w uchwale Rady Gminy Putawy w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Rada okreslita
w niej optatg zryczattowana dla nieruchomos$ci zamieszkatych przez 6 1 wigcej mieszkancow
w wysokosci 53 zt miesigcznie od nieruchomosci, 1 nizsza optatg zryczaltowana, jesli odpady sa

zbierane 1 odbierane w sposob selektywny w wysokosci 35 zt miesigcznie od nieruchomosci.



Ustalenie optaty zryczattowanej dla nieruchomos$ci zamieszkatych przez 6 i wigcej
mieszkancoOw narusza - w ocenie Kolegium - postanowienia art. 6j ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391
ze zm.).

Wsrod ustawowych metod ustalenia optaty, nie ma metody polegajacej na ustaleniu optaty
zryczattowanej, jaka wprowadzita Rada Gminy.

Przy wybranej przez Rad¢ Gminy metodzie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢,
zréznicowanej w zalezno$ci od liczby zamieszkujacych na nieruchomos$ci mieszkancéw (do
5 mieszkancow oraz od 6 1 wigce] mieszkancoéw), oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna — zgodnie z postanowieniami art. 6] ust. 1 pkt 1 ustawy — stanowic
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej
przez Rad¢ Gminy od osoby. Ustalenie optaty zryczattowanej, a nie stawki optaty od jednego
mieszkanca w przypadku zamieszkiwania nieruchomosci przez 6 i wigcej mieszkancow, nie
pozwala — zdaniem Kolegium - obliczy¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w podany sposOb, co narusza w sposob istotny art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy okreslita wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wymieniajac:

1) w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w celu
udokumentowania réznicy pomiedzy iloscia os6b zameldowanych a zamieszkalych —
dokument potwierdzajacy zamieszkiwanie na terenie innej gminy, kraju lub w innym niz
miejsce zameldowania lokalu na terenie gminy lub o$wiadczenie skladane przez
wlasciciela nieruchomosci,

1) w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, o zabudowie
wielorodzinnej — plan sytuacyjny lub mapa w skali 1:500 z zaznaczonym miejscem
lokalizacji pojemnikow.

Wskazujac na te dokumenty Rada Gminy w istotny sposob przekroczyta delegacje
zawarta w art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten daje
radzie gminy prawo okreslenia wykazu dokumentdw, ktorymi sktadajacy deklaracj¢ o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bgdzie mégt potwierdzi¢ dane zawarte w tej
deklaracji. Udokumentowanie okreslonych w § 3 pkt. 1 uchwaty faktéw, tj. pobytu oséb
zameldowanych na nieruchomosci objetej deklaracja, ale przebywajacych poza nia, w oczywisty
sposob nie dotyczy danych objetych deklaracja. Obejmuje ona bowiem — zgodnie z regulacjami
ustawy - liczbg 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢, a nie 0sob zameldowanych.



Roéwniez okreslone przez Rade Gminy w § 3 pkt 2 uchwaty dokumenty w postaci planu
sytuacyjnego badz mapy nieruchomosci o zabudowie wielorodzinnej nie odnosza si¢ do danych

objetych deklaracja.

Kolegium zwraca ponadto uwage na nowelizacje art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
1 porzadku w gminach (wprowadzonq ustawq z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 228), nakladajaca na rady
gmin dodatkowy obowiazek okreslenia warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy). Znowelizowane postanowienia
ustawy (art. 6m ust. 3 ustawy) daja obecnie mieszkancom mozliwo$¢ zlozenia deklaracji
o wysokosci oplaty za pomoca $Srodkow komunikacji elektronicznej. Dlatego Rada Gminy
powinna uzupetni¢ regulacje w tym zakresie w terminie umozliwiajacym ztozenie deklaracji

rowniez w formie elektroniczne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Pulawy — w terminie do 15 kwietnia 2013 r. — moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badZz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, jak roéwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac

kwestionowana uchwate do obowiazujacych przepisow prawa.

16 kwietnia 2013 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Rady Gminy Putawy. Przedstawiciel gminy ma prawo wzia¢ udziat w tym

posiedzeniu 1 przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Putawy,

2. Wojt Gminy Putawy.



