Uchwala Nr 69/2013
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 kwietnia 2013 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Izbica.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6ézn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXVII/169/2013 Rady Gminy Izbica z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie zarzadzenia
poboru w drodze inkasa optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomo$ci zamieszkalych oraz wyznaczenia inkasentéw 1 okreslenia wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso, z powodu naruszenia przepisow art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391
z pézn. zm.) oraz art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
3 kwietnia 2013 roku uchwaly, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,,soltysi otrzymuja wynagrodzenie za inkaso
biezacych i zaleglych kwot optaty pobieranej od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie sotectwa w wysokosci 9% od zainkasowanych przez siebie kwot”. Zgodnie z zakresem
delegacji z art. 6l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a zgodnie z art. 28 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa rada gminy moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentéow z tytulu
podatkéw stanowiacych dochody gminy. Zdaniem Kolegium regulacja w zakresie wynagrodzenia
za inkaso zalegtych kwot optaty wykracza poza zakres delegacji ustawowych.



W § 4 uchwaty Rada Gminy Izbica okreslita terminy rozliczania zainkasowanych kwot
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Regulacje te wykraczaja poza przywolane
wyzej zakresy delegacji ustawowej. Kwesti¢ rozliczenia inkasentow reguluja przepisy §§ 28-29
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 208, poz. 1375).

W § 5 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita, ze ,,wyplata wynagrodzenia dla
inkasentow o ktorym mowa w § 3 nastgpuje w ciagu jednego miesiaca po uptywie terminu
ptatnosci”. W ocenie Kolegium RIO przepis ten wykracza poza zakres delegacji ustawowej z art.
61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz jest sprzeczny z art. 28 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa. Przepisy te nie upowazniaja organu stanowiacego do okreslania
terminu wyptaty wynagrodzen inkasentom. Jest to czynno$¢ materialno-techniczna, ktora nie
podlega regulacji w aktach prawa miejscowego.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na niewlasciwa podstawg prawna przywotana
w kwestionowanej uchwale - art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013. poz. 228) w zwiazku z art. 6
ust. 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z2012 r. poz. 391 z pdzn. zm.). Whasciwym przepisem znajdujacym zastosowanie w takiej
uchwale jest art. 6] ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Izbica moze ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze uchyli¢ kwestionowane postanowienia tej uchwaty,
w terminie do 24 kwietnia 2013 roku.

25 kwietnia 2013 roku, o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Rady Gminy Izbica w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Upetnomocniony
przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Izbica,

2. Wojt Gminy Izbica.



