Uchwala Nr 67/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 4 kwietnia 2013 r.

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly Rady Powiatu Lukow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 79 ust. 1 w zwiazku
z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ §§ 8 1 11 uchwaty Nr XX1/223/2013 Rady Powiatu w Lukowie
z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom i placowkom
dziatajacym na terenie Powiatu Lukowskiego, z powodu sprzecznosci z postanowieniami art. 90
ust. 4 1 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
11 marca br. uchwaly Rady Powiatu w Lukowie w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom 1 placowkom dziatajacym na terenie Powiatu Lukowskiego wszczgto
uchwata Nr 40/2013 z dnia 22 marca 2013 r. postgpowanie nadzorcze w zwiazku z faktem, ze
uchwata ta zostata podjgta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Powiatu tukow okreslita zasady udzielania 1 rozliczenia dotacji
niepublicznym szkotom i placowkom dziatajacym na terenie powiatu tukowskiego.

W § 8 uchwaly Rada Powiatu okreslajac wysokos¢ dotacji dla niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe, postanowita, ze bedzie ona
rowna kwocie przewidzianej na jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czeSci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Lukowski. Postanowienie to jest
sprzeczne z art. 90 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 .

Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, Ze niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne



prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymuja na kazdego stuchacza kursu, ktéry zdat
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, dotacjg
z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego sluchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze do podstawy ustalenia wysokosci dotacji nalezy
przyja¢ Srednia krajowa kwoty subwencji otrzymywanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Natomiast w § 11 przedmiotowej uchwaly, organ stanowiacy w sposob og6lny okreslit
jedynie zakres kontroli, nie wypowiedziat si¢ natomiast co do jej trybu.

Stad tez zdaniem Kolegium organ stanowiacy nie wywiazat si¢ w peini z natozonego na
niego obowiazku wynikajacego z zakresu delegacji okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty.

W toku postgpowania przedstawiciel powiatu zlozyt pisemne wyjasnienia dotyczace
wszczetego postgpowania, ktore w ocenie Kolegium nie dotyczyly wprost wskazanego
naruszenia prawa. Przytoczone w nich przepisy prawa, a mianowicie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowe;j
subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013, nie zostaly wskazane
jako podstawa wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci
przepisdw kwestionowanej uchwaly. Podstawa wszczgcia bylo naruszenie przepisu art. 90 ust. 4
iust. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty. Nalezy przy tym wskazac,
ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci o$§wiatowe]
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.) i nie odnosi
si¢ ono wprost do przepisdéw ustawy o systemie oswiaty bedacych podstawa kwestionowania
wskazanych zapisow uchwaly. Rozporzadzenie zostalo wydane w celu okreslenia sposobu
mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania do nich wysokosci subwencji. Uzaleznia ono
te¢ wysokos¢ od liczby uczniow przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie
zrdznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankoéw) i okreslonych typow
1 rodzajow szkol oraz wskaznika korygujacego przy uwzglednieniu stopnia awansu zawodowego
nauczycieli. Nie dotyczy wigc podstawy ustalenia wysokosci dotacji, do ktorej nalezy przyjac
srednia krajowa kwoty subwencji przypadajacej na ucznia (wychowanka, stuchacza)
otrzymywanej przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90 ust. 8 ustawy

o systemie oswiaty).



Poniewaz Rada Powiatu we wskazanym w zawiadomieniu terminie rozpatrywania sprawy
stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaty, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia
wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ kwestionowanej
uchwaty w czesci dotyczacej § 8 1 § 11 uchwaty.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Powiatu Lukow prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Lukow,

2. Zarzad Powiatu Lukow.



