Lublin, 6 marca 2013 r.

RIO - 11-601/112/2012

Pan Waldemar Zylik

Kierownik Dziennego Srodowiskowego
Domu Samopomocy

dla Oséb Niepelosprawnych

z Zaburzeniami Psychicznymi

ul. Bulwary 12

21 — 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Kierowniku

W okresie od 19 grudnia 2012 r. do 8 stycznia 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg
gospodarki finansowej Dziennego Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb
Niepelnosprawnych z Zaburzeniami Psychicznymi w Radzyniu Podlaskim. Protokot kontroli
podpisano 16 stycznia 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie zagadnien ogolno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie —na pismie glownemu  ksiegowemu  jednostki  obowiqzkow



2.1

2.2.

i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w  przepisach ustawy o finansach
publicznych — str. 2 protokotu.

Gléwnemu ksiggowemu jednostki powierzy¢ na piSmie obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie okre§lonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 225 , Rozrachunki z budzetami”, 229 , Pozostale rozrachunki

publicznoprawne” i 240 ,, Pozostale rozrachunki” — str. 6, 13, protokotu.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do kont:

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — w sposdb zapewniajacy mozliwos¢
ustalenia naleznosci i zobowiazan wedlug poszczeg6lnych kontrahentow,

- 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci 1 zobowiazan wedlug kazdego z tytuldéw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie,

- 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — w sposéb zapewniajacy mozliwos¢
ustalenia stanu nalezno$ci i1 zobowiazan wedlug tytutow rozrachunkéw oraz
podmiotdw, z ktérymi sa dokonywane rozliczenia,

- 240 ,Pozostale rozrachunki” — w sposOb zapewniajacy ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdw,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)

powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,,;rozporzadzenie Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Ewidencjonowanie  operacji  gospodarczych na  kontach  nieprzewidzianych
w zaktadowym planie kont — str. 6 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3
lit ,,a” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152
poz. 1223 z pdzn. zm.). Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont
syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowe;j
ewidencji — uzupehi¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.
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ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 15 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych roku 2010 — wszystkich kosztow obciqzajqcych
w tym roku jednostke (w wysokosci 8.161,25 zt)— str. 6, 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisOéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych pelnej adnotacji o sposobie ich ujecia
w ksiegach rachunkowych — str. 7 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacj¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, w tym wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz miesiac ksiggowania i podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki w sposob nietrwaty
(otowkiem). Nieprawidtowe poprawianie blednych zapisow — str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwaty, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone bledy w zapisach dokonanych w ksiggach rachunkowych
poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btgdnego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty lub przez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty biednych
zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do
przepisOw art. 25 ust. 1 powotanej ustawy.

Dokonywanie w 2012 r. zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130
niezgodnych z wyciqgiem bankowym oraz bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego— str. 7 - 10 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupelnieniem zapisoOw kont ksiegi gléwnej , zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze ze zapisy na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢
pelna zgodnos$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
Slipca 2010 r. Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
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i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie
do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie daty wpbywu na dokumentach (w tym fakturach), wphwajacych do
Jjednostki — str. 8, 11 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji (w tym na fakturach
irachunkach) umieszcza¢ date wplywu i rejestrowaé je w dzienniku, zgodnie
z postanowieniami § 3 ,Instrukcji w sprawie obiegu dokumentow i ich kontroli

w Dziennym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Radzyniu Podlaskim”.
Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 11, 12 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 i art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zaleglo$ci skutkujacych

zaptata odsetek za zwlokg.

Nieujecie w planie finansowym na 2011 r. w dz. 852 rozdz. 85203 § 4300 petnej kwoty
obligatoryjnych wydatkow — str. 12, 13 protokotu.

W planie finansowym, stanowiacym podstawe gospodarki finansowej
jednostki budzetowej, uwzglednia¢ wszystkie obligatoryjne wydatki jednostki,
wynikajace z przepisdw prawa i zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 11 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan Rb — 28 S, polegajqce na:

- wykazaniu w sprawozdaniach za okres: od poczqtku roku do 31 stycznia, 28 lutego
i31 marca 2011r niektorych danych w zakresie , wydatkow wykonanych”
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq,

- niewykazaniu w sprawozdaniu za okres od poczqtku roku do 31 marca 2011 r.
zobowiqzan (w tqcznej kwocie 9.628,17 zi),

- wykazaniu w sprawozdaniu za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2012 r. danych
w zakresie ,,wydatkow wykonanych” niezgodnych z ewidencjq analityczng do

rachunku biezqcego — str. 15 - 19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb - 28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
sporzadzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym na podstawie danych
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wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie

do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

przy czym w kolumnie:

- ,,Wydatki wykonane” wykazywa¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego,

- ,,Zobowiazania ogétem” wykazywac wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone
do konca okresu sprawozdawczego,

- ,,Zobowiazania wymagalne” wykazywac zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat
przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa przedawnione, ani umorzone,

zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 3 - 5 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej

zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieterminowe wyplacanie pracownikom nagrod jubileuszowych, w tym w wyniku
nieprawidlowego ustalenie stazu pracy uprawniajqcego do nabycia prawa do nagrody

jubileuszowej— str. 21, 22 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze pracownik
samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu

uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wyptacenie nagrody pienieznej kierownikowi jednostki w oparciu o ,,ustnq akceptacje

burmistrza” — str. 23 protokotu.

Nagrody pienigzne kierownikowi jednostki wyptaca¢ po ich przyznaniu przez
burmistrza miasta, w zwiazku z przepisami art. art. 2 pkt 3 i art. 7 pkt 1 z ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458
z pozn. zm.) 1 art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
ul. Warszawska 32
21 - 300 Radzyn Podlaski
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